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Warszawa, dnia 29 grudnia 2025 r.  

  

Sz. P. Miłosz Motyka   

Minister Energii 

  

Szanowny Panie Ministrze,  

Działając w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w związku z procesem aktualizacji 

Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (dalej: „KPEiK”), pragniemy przedstawić 

stanowisko Stowarzyszenia dotyczące kierunków i założeń zaprezentowanych w projekcie tego 

dokumentu. 

Stowarzyszenie z dużym niepokojem odnotowuje rozbieżność pomiędzy publicznie 

deklarowaną przez przedstawicieli administracji rządowej wolą wspierania rozwoju 

odnawialnych źródeł energii jako fundamentu transformacji energetycznej, bezpieczeństwa 

energetycznego oraz konkurencyjności gospodarki, a założeniami przyjętymi w ramach 

aktualizacji KPEiK. W szczególności dotyczy to zmiany podejścia do roli scenariuszy 

prognostycznych w porównaniu do wcześniejszego etapu prac nad tym dokumentem, kiedy 

scenariusz ambitny (WAM), opracowany przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska, był 

prezentowany jako wariant docelowy oraz podstawa dalszego dialogu z Komisją Europejską i 

punkt odniesienia dla programowania krajowej polityki energetyczno-klimatycznej oraz 

właściwych regulacji. Takie podejście stanowiło czytelny sygnał o intencji maksymalnego 

wykorzystania potencjału technologii niskoemisyjnych, w szczególności odnawialnych źródeł 

energii. 

W tym kontekście Stowarzyszenie zwraca uwagę, że deklarowane przyjęcie scenariusza 

bazowego (WEM) jako scenariusza docelowego przekłada się na istotne obniżenie 

prognozowanych poziomów mocy zainstalowanych w kluczowych technologiach 

odnawialnych. Szczególnie widoczne jest to w sektorze energetyki wiatrowej na lądzie, gdzie 

w porównaniu do scenariusza ambitnego (WAM) opracowanego w lipcu 2025 r. następuje 

drastyczne ograniczenie ścieżki rozwoju. W scenariuszu WAM prognozowana moc 

zainstalowana w lądowej energetyce wiatrowej wynosiła 26 411 MW w 2035 r. oraz 34 585 

MW w 2040 r., podczas gdy w najnowszym projekcie KPEiK, przy przyjęciu scenariusza WEM 

jako docelowego, wartości te zostały obniżone odpowiednio do 19 258 MW w 2035 r. oraz 20 

383 MW w 2040 r. Skala tej różnicy oznacza trwałe ograniczenie wykorzystania potencjału 
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inwestycyjnego technologii, która w perspektywie najbliższych kilkunastu lat posiada największą zdolność 

do dostarczania nowych mocy niskoemisyjnych oraz stabilizacji krajowego systemu elektroenergetycznego.  

Analogicznie istotne ograniczenie dotyczy sektora morskiej energetyki wiatrowej, gdzie w scenariuszu 

ambitnym (WAM) opracowanym w lipcu 2025 r. prognozowana moc zainstalowana w morskich farmach 

wiatrowych wynosiła 13 633 MW w 2035 r. oraz 18 033 MW w 2040 r. Tymczasem w najnowszym projekcie 

KPEiK, przy przyjęciu scenariusza bazowego (WEM) jako docelowego, wartości te zostały obniżone 

odpowiednio do 9 133 MW w 2035 r. oraz 11 823 MW w 2040 r. Oznacza to znaczące ograniczenie skali 

rozwoju technologii, która – obok lądowej energetyki wiatrowej – stanowi jeden z filarów długoterminowej 

transformacji krajowego systemu elektroenergetycznego oraz budowy bezpieczeństwa energetycznego w 

perspektywie kolejnych dekad. 

Podkreślenia wymaga, że projekt aktualizacji KPEiK stanowi istotny sygnał regulacyjny wysyłany do rynku. 

W ocenie Stowarzyszenia sygnał ten ma charakter negatywny i może prowadzić do ograniczenia skłonności 

inwestorów do angażowania kapitału w projekty OZE w Polsce, wzrostu kosztu finansowania, 

wstrzymywania decyzji inwestycyjnych na etapie deweloperskim oraz pogorszenia przewidywalności 

otoczenia regulacyjnego.  

Negatywny sygnał regulacyjny wynikający z przyjętych założeń aKPEiK jest odbierany nie tylko przez 

inwestorów i instytucje finansowe, lecz również przez jednostki samorządu terytorialnego podejmujące 

decyzje planistyczne, a także przez organy administracji publicznej, które w sposób istotny wpływają na 

przebieg procesów inwestycyjnych, w tym organy ochrony środowiska oraz nadzoru budowlanego.  

W rezultacie wokół sektora odnawialnych źródeł energii wytwarzany jest niekorzystny klimat regulacyjny, 

który utrudnia sprawne prowadzenie procesu transformacji energetycznej oraz stawia pod znakiem zapytania 

spójność i trwałość wspólnego kierunku działań w obszarze polityki energetyczno-klimatycznej państwa. 

Jednocześnie brak spójności pomiędzy założeniami aktualizacji KPEiK a wcześniejszymi deklaracjami 

administracji rządowej, wskazującymi rozwój odnawialnych źródeł energii jako konieczny i strategiczny 

kierunek transformacji energetycznej, podważa zaufanie uczestników rynku do trwałości i przewidywalności 

polityki energetyczno-klimatycznej państwa, osłabiając tym samym gotowość do podejmowania 

długoterminowych decyzji inwestycyjnych. 

Przyjęte w KPEiK założenia technologiczne w ocenie Stowarzyszenia doprowadzą do powstania luki 

inwestycyjnej w zakresie niskoemisyjnych mocy wytwórczych, rozumianej jako trwała różnica pomiędzy 

zapotrzebowaniem krajowej gospodarki na dostępną cenowo, zero- i niskoemisyjną energię elektryczną a 

wolumenem nowych mocy, które mogą zostać realnie oddane do eksploatacji w obecnym i projektowanym 

otoczeniu regulacyjnym. Luka ta nie zostanie wypełniona w perspektywie do 2030 r. ani przez energetykę 
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jądrową, ani przez jednostki gazowe, których cykl inwestycyjny, ryzyka realizacyjne oraz uwarunkowania 

finansowe uniemożliwiają ich skuteczne wykorzystanie jako substytutu dla ograniczanego potencjału 

energetyki wiatrowej. 

W ocenie Stowarzyszenia aktualizacja KPEiK w obecnym kształcie nie tylko nie odpowiada na wyzwania 

stojące przed krajowym systemem elektroenergetycznym, lecz może przyczynić się do pogłębienia luki 

inwestycyjnej, ograniczenia dostępności niskoemisyjnej energii oraz osłabienia konkurencyjności polskiej 

gospodarki. Brak spójności dokumentu z wcześniejszymi deklaracjami administracji rządowej oraz obniżenie 

poziomu ambicji w zakresie rozwoju odnawialnych źródeł energii podważają zaufanie inwestorów do 

trwałości i przewidywalności otoczenia regulacyjnego, co wprost przekłada się na skłonność do angażowania 

długoterminowego kapitału. W związku z powyższym Stowarzyszenie postuluje ponowne przeanalizowanie 

przyjętych założeń, w szczególności w zakresie roli energetyki wiatrowej, oraz dostosowanie KPEiK do 

realnych uwarunkowań inwestycyjnych i regulacyjnych, tak aby dokument ten wspierał budowę stabilnego i 

wiarygodnego otoczenia dla inwestycji oraz sprzyjał, a nie hamował, proces transformacji energetycznej. 

Z poważaniem, 

 

 

 

Sebastian Kwapuliński   

Prezes Zarządu     


