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Minister Klimatu i Srodowiska

Stanowisko Stowarzyszenia do projektu rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w
sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z
umorzonych swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z

odnawialnych Zrédet energii w latach 2026-2028
Szanowna Pani Minister,

Dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w zwigzku z toczgcym sie procesem
konsultacji publicznych projektu rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych
Swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii w latach 2026-2028 (dalej: ,Projekt”), przewidujgcego ustalenie wielkosci
udziatu, o ktérym mowa w art. 59 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

zrédtach energii (dalej jako: ,,poziom obowigzku”) na poziomie:

a) 13%w2026r.,
b) 12 % w 2027,
c) 11%w 2028,

— postulujemy okreslenie poziomu obowigzku w kolejnych latach na poziomie co najmniej
15 proc. w 2026 r., 13 proc. w 2027 r. i 10 proc. w 2028 r. Przywotane wartosci, zgodnie z
analizami Stowarzyszenia, pozwolg na ustabilizowanie rynku $wiadectw pochodzenia oraz
jego bilansu, zapewnig ochrone istniejgcych inwestycji i utrzymanie wiarygodnosci systemu
wsparcia, jednoczesnie nie doprowadzajac do istotnych wzrostéow warto$ci notowanych

przez PMOZE_A.

Jednoczesnie pragniemy wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie obecng sytuacjag na rynku
Swiadectw pochodzenia i zaapelowac o przyjecie rozsgdnych poziomdéw obowigzku na kolejne

lata.



Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany
wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych swiadectw
pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w 2025

r., poziom obowigzku na rok 2025 zostat ustalony na poziomie 8,5%.

Zasadniczg okolicznoscig przytaczang przez Stowarzyszenie w ramach konsultacji publicznych
przedmiotowego rozporzadzenia byt fakt, ze skala i tempo obnizek poziomu obowigzku w ostatnich
latach realizowana jest w sposéb oderwany od biezgcej podazy tych instrumentéw oraz poziomu

skumulowanej nadpodazy z lat ubiegtych.

Jak informowalismy w roku ubiegtym, skutki modyfikacji poziomu obowigzku, z uwagi na specyfike
systemu umarzania Swiadectw pochodzenia, s3 mozliwe do zaobserwowania dopiero w roku
nastepujgcym po roku, ktoérego dotyczy dany poziom obowigzku. Petna informacja na temat
konsekwencji podejmowanych dziatan regulacyjnych znana jest wiec dopiero po dwéch latach od ich
realizacji. Konstrukcja systemu powoduje, ze podejmowane decyzje powinny by¢ rezultatem
merytorycznych analiz oraz wynikiem niezwykle uwaznej obserwacji rynku i funkcjonujgcych w jego

ramach uczestnikow.

W ramach oficjalnych stanowisk Stowarzyszenia wielokrotnie wskazywaliSmy, Zze nadmierne
obnizanie poziomu obowigzku spowoduje znaczgcy wzrost skumulowanej nadpodazy zielonych
certyfikatow na rynku i doprowadzi do destabilizacji systemu. Juz teraz obserwujemy skutki
nadmiernego obnizenia poziomu obowigzku na rok 2024, ktére w ocenie Stowarzyszenie zostang

pogtebione w kolejnym roku.

Najbardziej niepokojgca jest skala nadpodazy swiadectw pochodzenia na rynku. Bilans nieumorzonych
certyfikatow (PMOZE_A) wzrést w ciggu zaledwie roku — od czerwca 2024 do czerwca 2025 —z poziomu
12 TWh do 22,1 TWh. To wzrost o ponad 85 proc. w ciggu roku, stanowigcy jednoznaczny dowdéd tego,

ze poziom obowigzku ustalony na 2024 i 2025 r. nie odpowiada realnej podazy swiadectw na rynku.
Wsrdd czynnikéw, ktére maja istotny wptyw na bilans Swiadectw pochodzenia pozostajqg:

1) sciezka wychodzenia instalacji wytwdrczych z systemu Swiadectw pochodzenia — prognozy w

tym zakresie jako Stowarzyszenia opracowalismy na bazie danych Urzedu Regulacji Energetyki,

2) skala generacji z instalacji prosumenckich, obnizajgca ilo$¢ energii sprzedawanej odbiorcom

koncowym, stanowigca podstawe rozliczenia obowigzku umarzania przez podmioty

zobowigzane,



3) skala ulg dla przedsiebiorstw energochtonnych,

4) krajowe zuzycie energii elektrycznej.

Zwracamy uwage, ze dopiero precyzyjne uwzglednienie oraz zaprognozowanie przywotanych
parametrow pozwala na okreslenie poziomu obowigzku umarzania na poziomach zapewniajgcych

zbilansowanie systemu.

Nalezy pamietac, ze wedtug stanu na koniec 2024 r., w roku tym wszystkie mikroinstalacje, w znaczacej
wiekszosci prosumenckie, wprowadzity do sieci ponad 8,5 TWh energii elektrycznej.
Liczba mikroinstalacji w 2022 r. zwiekszyta sie o ok. 41 proc. rok do roku, w 2023 r. — o ok. 15 proc.,a w
2024 r.— 0 10 proc. Biorgc pod uwage ilo$¢ wprowadzonej do sieci energii, w 2022 r. nastgpit wzrost az

0 110 proc., w 2023 r. — 0 26 proc., a w 2024 r. — o ok. 17 proc.

Dane za 2024 r. wskazujg, ze utrzymuje sie malejgca dynamika przyrostu liczby mikroinstalacji i ilosci
energii oddawanej przez nie do sieci, nadal s3 to jednak istotne statystycznie przyrosty wolumenéw
energii, ktora ogranicza wolumen energii objetej obowigzkiem umarzania swiadectw pochodzenia.
Jednoczesnie w 2024 r. po raz pierwszy zarejestrowano trzy mikroinstalacje nalezgce do prosumentéw
zbiorowych. Ich faczna moc wyniosta 0,113 MW, a sumaryczna produkcja energii elektrycznej

wprowadzonej do sieci 87,768 MWh.

Konsekwencjg powyzszego jest fakt, ze srednia wazona cena swiadectw PMOZE_A spadta w marcu 2025
r. do historycznie niskiego poziomu 25,16 PLN/MWHh. Dla poréwnania, jeszcze w potowie 2024 r. ceny
przekraczaty 60 PLN/MWh, co pokazuje gwattownosc¢ i skale tego spadku. Z ekonomicznego punktu
widzenia oznacza to powazne zachwianie rentownosci instalacji korzystajgcych z systemu swiadectw

pochodzenia, szczegdlnie w kontekscie rosngcych kosztéw finansowania.

Wyzwanie to jest istotne rdwniez w kontekscie innych funkcjonujacych i przysztych mechanizméw
prawnych adresowanych do inwestoréw w kontekscie ich wiarygodnosci i stabilnosci w catym okresie
ich obowigzywania oraz perspektywy instytucji finansowych. W dtuzszej perspektywie konieczne jest
réwniez wypracowanie zasad wygaszenia przedmiotowego systemu w sposéb pozwalajacy na

unikniecie negatywnych skutkéw dla jego uczestnikéw.

Powyisze nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie ogolnego poziomu atrakcyjnosci Polski dla firm
inwestujgcych w odnawialne Zrddta energii, gdzie poziom stabilnosci i przewidywalnosci otoczenia

regulacyjnego jest jednym z najistotniejszych czynnikdw branych pod uwage.

Indeks RECAI (z ang. Renewable Energy Country Attractiveness Index), ktéry globalna firma



konsultingowa EY publikuje od 2003 r., obejmuje 40 najwiekszych rynkéw swiata i mierzy atrakcyjnosc
krajow dla firm inwestujacych w sektorze OZE. Zgodnie z ubiegtoroczng edycjg przywotanego indeksu?,
Polska spadta o 3 pozycje na 18. miejsce w rankingu atrakcyjnosci dla inwestycji OZE. Nalezy
przypuszcza¢, ze poglebiajgcy sie kryzys systemu wsparcia Swiadectw pochodzenia zostanie

uwzgledniony w ramach kolejnego badania w tym zakresie.

Jak wykazywaliémy w ramach przekazywanych wczesniej oficjalnych wystgpien, w latach 2024 i 2025
nie nastgpi znaczacy spadek podazy swiadectw pochodzenia spowodowany zakoriczeniem 15 letniego
okresu wsparcia przystugujgcego instalacjom, ktére stopniowo, w istotnym wymiarze, zaczety pojawiac

sie w systemie od 2010 roku.

W celu ograniczenia negatywnych konsekwencji wynikajacych z destabilizacji tego systemu wsparcia
zaréwno dla wytworcow, jak i odbiorcow energii elektrycznej, nalezy mozliwie szybko podjac
dziatania majace na celu przywrdcenie rownowagi podaz — popyt. Zniwelowanie nadpodazy w
kolejnych latach, tak by system zbilansowat sie przed zakonczeniem jego funkcjonowania

wymagatoby drastycznego podniesienia poziomu obowigzku, nawet do 20 %.

Dlatego tez, przestrzegamy przed nieunikniong konsekwencjg gwattownego wzrostu skumulowanej
nadpodazy a tym samym destabilizacjg systemu $wiadectw pochodzenia, w przypadku przyjecia zbyt

niskich pozioméw obowigzku na kolejne lata.

System zielonych certyfikatéw zostat wprowadzony jako wsparcie inwestycyjne i operacyjne dla
zielonej energetyki w zwigzku z kosztami inwestycyjnymi, ktdre przewyzszaty mozliwosci przychodowe
inwestoréw zwigzane z regulacja cenowa rynku energii. Inwestycje te w znaczacej wiekszosci
realizowane byty w formule project finance, a wiec przy wykorzystaniu zewnetrznego finansowania
opartego o kredyt bankowy. Parametry finansowania przedmiotowych inwestycji zostaty oparte o
Srednie koszty wytwarzania energii elektrycznej dla technologii wtasciwych dla danego okresu, w
ktorym projektowana byta instalacja, a wiec istotnie przewyzszajgcych te wynikajace z wykorzystania

nowych technologii dostepnych obecnie.

W perspektywie dtugoterminowej podmioty te zmagajg sie z szeregiem negatywnych spoteczno-
gospodarczych czynnikdw bedgcych konsekwencjg agresji Rosji na Ukraine oraz dynamicznie
zmieniajgcych sie uwarunkowan geopolitycznych. Wskutek powyzszych znaczgco wzrastajg koszty
eksploatacji przedmiotowych instalacji, w tym serwisu i innych kosztow statych, z uwagi na wysokie

poziomy inflacji, czy konieczno$¢ nominowania uméw w walucie EURO. Istotnym problemem pozostaje

1 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/en-gl/insights/energy-resources/documents/ey-gl-recai-63-
final-07-2024.pdf



réowniez wzrost kosztéw finansowania projektéw, z uwagi na dynamicznie zmieniajgca sie polityke

pieniezng w kraju i wskazniki makroekonomiczne, w tym znaczacy wzrost wskaznika WIBOR.

Wytworcy energii w instalacjach objetych systemem zielonych certyfikatow sg wiec narazeni na
istotne ryzyka wynikajace z sytuacji makroekonomicznej. Jednoczesnie majacy przesadzi¢ o ich
rentownosci poziom przychodéw uzyskiwanych ze sprzedaiy $wiadectw pochodzenia jest

drastycznie uszczuplany.

Podkreslenia wymaga, iz dokonywanie istotnych redukcji poziomu obowigzku w celu ograniczenia
kosztu funkcjonowania przedsiebiorstw energochtonnych to rozwigzanie, ktére dtugoterminowo nie
rozwigzuje problemu, a generuje nowe. Fakt, ze zbyt niskie wartosci poziomu obowigzku finalnie
spowodujg koniecznosé drastycznego ich zwiekszenia w celu efektywnego zamkniecia tego systemu
wsparcia, wymusza po stronie podmiotdw zobowigzanych przesuniecie znacznego wymiaru kosztéw
zakupu swiadectw pochodzenia na kolejne okresy sprawozdawcze, przy jednoczesnym braku pewnosci

co do terminu wymagalnosci oraz wysokosci zobowigzan z tego tytutu.

Przesuniecie w czasie kosztdw operacyjnych wynikajgcych z obowigzku umarzania $wiadectw
pochodzenia, jednoczesnie naraza wiec podmioty zobowigzane na skokowy wzrost kosztu

jednostkowego nabywanych swiadectw pochodzenia w kolejnych latach.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze na skutek pozornych, dorainych , 0szczednosci”, podmioty zobowigzane
per saldo poniosg wieksze koszty zakupu swiadectw pochodzenia, niz bytoby to konieczne w
przypadku prowadzenia zrwnowazonej polityki ksztattowania poziomu obowigzku. Jednoczesnie
sama dorazna oszczednos¢ dla odbiorcéw energochtonnych jest niewspotmiernie niska w stosunku
do kosztéow systemowych dla wytworcow oraz negatywnych skutkéw dla postrzegania krajowego

otoczenia regulacyjnego.

Wzrost mocy zainstalowanej Zzrédet odnawialnych znajduje korzystne, bezposrednie przetozenie na
wysokosc¢ cen energii elektrycznej. To rozwdj tego rynku a nie dotkliwe ograniczenia naktadane na jego
uczestnikéw, stanowi gwarancje dostepnosci taniej i zielonej energii dla polskiego przemystu. Jedynie
dynamiczny, systematyczny przyrost zrGwnowazonych i tanich zréodet wytwarzania w naszym kraju

przetozy¢é moze sie na dtugoterminowe obnizenie kosztéw energii.

Dlatego przestrzegamy przed anarchizacja rynku swiadectw pochodzenia i stanowczo apelujemy o
okreslanie poziomu obowigzku w oparciu o analityczne dane dotyczace funkcjonowania tego

systemu.

Wielokrotnie wskazywaliSmy, ze zapewnienie taniej, niskoemisyjnej energii elektrycznej bedzie w

sposéb bezposredni warunkowaé poziom konkurencyjnosci polskiego przemystu, stanowigc



jednoczesnie warunek realizacji inwestycji zagranicznych w Polsce. Rozwdj sektora odnawialnych zrodet
energii oraz przyrost nowych mocy, bedzie w naszej ocenie w sposdb bezposredni determinowac

tempo wzrostu gospodarczego.

Majac na uwadze powyisze przychylamy sie do postulatéw dotyczacych wdrozenia dedykowanych
dla podmiotéw energochtonnych rozwigzan, ograniczajgcych ich koszty funkcjonowania, zwigzane w
szczegollnosci z pozyskiwaniem energii elektrycznej. Podkreslenia wymaga jednak, ze wdrazane
mechanizmy wsparcia sektora energochtonnego powinny by¢ oparte o rozwigzania dedykowane tym
podmiotom i w zadnym wypadku nie powinny ingerowa¢ w obowigzujgce mechanizmy wsparcia

inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet energii.

Jesli w ocenie Rady Ministréw i na wniosek samego przemystu, w obliczu aktualnej sytuacji rynkowej,
konieczne jest kontynuowanie Ilub zainicjowanie programéw wsparcia dla sektoréw
energochtonnych, powinno sie to odby¢ bez ingerencji w obowigzujace mechanizmy wsparcia w
zakresie rozwoju instalacji OZE. Programy celowane to rozwigzania tansze i korzystniejsze dla

gospodarki, gdyz nie realizujg potrzeb jednej grupy podmiotéw kosztem innej.

Podmioty z branzy OZE wielokrotnie sugerowaty podmiotom 2z sektorow energochtonnych
zabezpieczenie swoich pozycji poprzez podpisanie kontraktéw dtugoterminowych na zakup energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych tak jak to sie odbywa na innych rynkach. Przedsiebiorstwa
zlokalizowane w Polsce i majgce swoje centrale w krajach Europy Zachodniej, Azji i Ameryki Pétnocne;j
podpisujg takie umowy z wytwdrcami energii odnawialnej zlokalizowanej na terenie Polski i tym samym

uniezalezniajg sie od ryzyk regulacyjnych w tym od niepewnych programow wsparcia.

Reczne sterowanie systemem zielonych certyfikatéw, w oderwaniu od analizy aktualnego bilansu,
doprowadzi do jego rozregulowania i w konsekwencji znaczacych szkod dla wytworcéw energii w
instalacjach OZE, ostabiajac tym samym dalsze mozliwosci tych podmiotéw do realizacji inwestycji

w nowe zrodta wytworcze. Majac na uwadze powyisze, postulujemy jak na wstepie.

Z powazaniem,

Sebastian Kwapuliski

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej



