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Postulaty Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace nowelizacji ustawy

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w wybranych obszarach

Majac na uwadze obserwowany obecnie, zwickszajacy si¢ deficyt zielonej, taniej energii
elektrycznej stanowigcy powazne zagrozenie dla funkcjonowania catej polskiej gospodarki,
umozliwienie szybkich inwestycji w ramach sektora energetyki wiatrowej na ladzie, ma zasadnicze
znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju. Zapewnienie dostepnosci taniej i zielonej energii w
nadchodzacych latach w sposob bezposredni warunkowacé bedzie stopien konkurencyjnosci

polskiego przemystu, stanowiac jednoczes$nie warunek realizacji inwestycji zagranicznych w Polsce.

Ponizej przedstawiamy kluczowe w ocenie Stowarzyszenia postulaty zmian ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej: ,,ustawa o inwestycjach”) oraz
innych aktéw prawnych, ktorych uwzglednienie jest konieczne dla efektywnego rozwoju tego

sektora.

Co wigcej, przedstawione postulaty wychodza naprzeciw wymogom Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajqcej dyrektywe (UE)
2018/2001 (dalej: ,,Dyrektywa RED III”), ktora weszta w zycie w dniu 20 listopada 2023 r. Zgodnie
z Dyrektywa RED III, do dnia 21 lutego 2024 r. panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do
zapewnienia, by w ramach procedury wydawania zezwolen - do czasu osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej - planowanie, budowa i eksploatacja instalacji odnawialnych zrdédel energii oraz
powiazanej z nimi infrastruktury, byly uznawane za lezace w nadrzednym interesie publicznym oraz
sluzace zdrowiu 1 bezpieczenstwu publicznemu przy wywazaniu interesow prawnych w
indywidualnych przypadkach w odniesieniu do wybranych przepiséw dyrektyw unijnych w
dziedzinie ochrony $rodowiska. Dodatkowo, Dyrektywa RED III naklada na kraje czlonkowskie
obowigzek wyznaczenia stref przyspieszonego rozwoju inwestycji OZE. Na takich obszarach
procedury wydawania zezwolen na budowe instalacji OZE majg trwac nie wigcej niz 12 miesigcy.

Na pozostatych obszarach ma to by¢ nie wiecej niz 24 miesiace.

Powyzsze jest istotne tym bardziej, gdy uwzgledni si¢ kontekst Rozporzgdzenia Rady (UE) 2024/223
z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) 2022/2577 ustanawiajgcego ramy
stuzgce przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, ktore zacznie
obowigzywac¢ poczawszy od dnia 1 lipca 2024 r. Zgodnie z przywotanym dokumentem, kraje
cztonkowskie majg zapewni¢, w przypadku projektow uznanych za stanowigce nadrzedny interes
publiczny, aby w procesie planistycznym oraz w zakresie wydawania pozwolen, budowa i
eksploatacja tego typu instalacji oraz zwigzany z nimi rozwoj infrastruktury sieciowej byt traktowany

W sposob priorytetowy przy wywazaniu interesOw prawnych w indywidualnych przypadkach.



Postulat nr 1: Zmiana przewidzianej w ustawie o inwestycjach odleglosci minimalnej pomig¢dzy elektrownia
wiatrowa a zabudowa mieszkaniowa z 700 na 500 metrow bez modyfikacji sposobu wytyczania odleglosci oraz

wykreslenie z ustawy przepisow dotyczacych tzw. kryterium 10h.

Postulat nr 2: Mozliwo$¢ procedowania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach réwniez w przypadku
obowigzywania planu miejscowego nie przewidujacego mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych, tj. bez
konieczno$ci jego uprzedniej zmiany (dodanie wyjatku dla instalacji odnawialnego zrodta energii od stosowania
art. 59a ust. 1 i ust. 3 pkt 1 w dodawanym art. 59a ust. 6 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku oraz

od stosowania art. 80 ust. 2 w art. 80 ust 2a tej ustawy).

Postulat nr 3: Zniesienie obowigzkowego mechanizmu przeznaczenia do objgcia 10% mocy zainstalowane;j

przez mieszkancow gminy oraz powstrzymanie od wprowadzania ewentualnych innych obowigzkowych optat.

Postulat nr 4: Wykreslenie przepisow szczegélnych dotyczacych procedury planistycznej z ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych i poddanie tych inwestycji pod obowigzywanie przepiséw
og6lnych wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ograniczenie roli tzw.
gminy pobliskiej do udzialu w konsultacjach planu miejscowego bez koniecznos$ci uchwalania go na jej

obszarze.

Postulat nr 5: Usuniccie wylaczenia przewidzianego w art. 37ec ust. 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym  zakazujacego stosowania przySpieszonej procedury w ramach
zintegrowanego planu inwestycyjnego dla elektrowni wiatrowych oraz wylaczenia przewidzianego w art. 27b
tej samej ustawy dla elektrowni wiatrowych w zakresie postgpowania uproszczonego (punkt merytorycznie

powigzany z wprowadzeniem zmiany z pkt 4 powyzej — pierwsza czgs¢ zdania).

Postulat nr 6: Dodanie wyjatku od zakazu oddawania w posiadanie nieruchomosci rolnych w okresie 5 lat od
ich nabycia, przewidzianego w art. 2b ust. 4 pkt 1) ustawy dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego, przewidujacego odstepstwo od tej zasady na potrzeby lokalizacji inwestycji odnawialnych zZrodet

energii.

Postulat nr 7: Skrocenie i odformalizowanie procedur uzyskiwania pozwolen administracyjnych przez

Inwestorow.

Postulat nr 8: Wprowadzenie mozliwosci finansowania prac planistycznych przez inwestora nie tylko w
wariancie zintegrowanego planu inwestycyjnego ale rowniez w pozostalych trybach postepowania

planistycznego.

Postulat nr 9: Przywrdcenie wlasciwosci organow do stanu prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie

ustawy o inwestycjach.



Postulat nr 1

Zmiana przewidzianej w ustawie o inwestycjach odleglosci minimalnej pomiedzy elektrownig wiatrowa a
zabudowa mieszkaniowg z 700 na 500 metréw bez modyfikacji sposobu wytyczania odleglosci oraz

wykres$lenie z ustawy przepiséw dotyczacych tzw. kryterium 10h.
Uzasadnienie

Zastapienie odlegto$ci minimalnej 500 metrow, odlegtosciag 700 metréw na etapie prac parlamentarnych ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych
innych ustaw, znaczaco ograniczylo mozliwy do wykorzystania potencjal wytwodrczy sektora energetyki
odnawialnej, ktéry z uwagi na wysoka produktywnos¢ i efektywno$¢ kosztowa produkowanej energii, jak
roOwniez rosngce zapotrzebowanie na energi¢ pozwalajaca ogranicza¢ $lad weglowy, ma fundamentalne

znaczenie z punktu widzenia funkcjonujacych w Polsce przedsigbiorstw.

Podkreslenia wymaga, ze odlegto$¢ minimalna wynoszgca 500 metrow stanowi konsensus bedacy efektem
wieloletnich prac i konsultacji, prowadzonych przy zaangazowaniu szerokiego grona interesariuszy, w tym
przedstawicieli samorzadoéw, organizacji pozarzadowych, sektora wytworczego, przedstawicieli przemystu,
lokalnych spotecznosci, itd. Wypracowany w ten sposob szeroki kompromis pozwala na pogodzenie intereséw

zainteresowanych stron.

Z analiz Stowarzyszenia wynika, ze w przypadku projektow planowanych do realizacji na obszarach o typie
zabudowy siedliskowej, ktora jest dominujaca w Polsce, zwigkszenie odleglo$ci minimalnej do 700 metrow
doprowadzito do redukcji pierwotnych zatozen w zakresie liczby turbin i tym samym mocy zainstalowanej
projektow, wahajacej si¢ w przedziale od 55 do 65 %. Powyzsze w praktyce oznacza, ze znaczna czg¢$¢ nowych
projektéw wiatrowych stanie przed konieczno$cig redukcji mocy zainstalowanej albo w ogole nie zostanie

zrealizowana.

Ograniczenie potencjalu rozwoju sektora energetyki wiatrowej na ladzie jest jednoznacznie niekorzystne dla
samorzadow, uczestnikow tancucha dostaw dla sektora, branzy budowlanej i polskiego przemystu, w tym
energochtonnego, ktory w zwiazku z ograniczong dostepnoscia taniej, zeroemisyjnej energii juz teraz staje przed

koniecznoscia redukcji zatrudnienia.

Znaczna cze$¢ dziatajacych w Polsce przedsigbiorstw eksportuje swoje wyroby, migdzy innymi na rynki
europejskie. W przypadku przemystu meblowego i motoryzacyjnego wskaznik ten wynosi w przyblizeniu az
80 proc. Zgodnie z przewidywaniami, do roku 2026 wszystkie eksportowane produkty, migdzy innymi przez te
sektory, beda musiaty by¢ wytwarzane przy wykorzystaniu energii ze zrodel niskoemisyjnych. Powyzsze, biorac
pod uwage aktualne roczne zuzycie energii elektrycznej przez przemyst na poziomie ok. 55 TWh powoduje, ze
konieczne bedzie zapewnienie od 35 do 40 TWh rocznie zielonej energii na jego potrzeby. Powyzsze, z uwagi
na mozliwosci inwestycyjne i czas potrzebny do rozwoju projektow, moze by¢ zrealizowane jedynie poprzez

rozw0j sektora energetyki wiatrowej na ladzie oraz wielkoskalowych instalacji fotowoltaicznych.
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Powyzsze pomoze zabezpieczy¢ potrzeby energetyczne Polski, zwickszy¢ jej niezalezno$¢ energetyczng oraz
odpornos¢ na kryzysy w przysztosci. Szczegoélnie istotna w tym kontekscie taksonomia Unii Europejskiej i
obowiazek ujawnienia w raportowaniu przez najwigksze polskie spotki - jaki odsetek stanowia inwestycje
zrownowazone. Za dwa lata kiedy wejdzie dyrektywa CSRD, obowigzkiem raportowania zostanie objg¢te nawet
50 000 przedsiebiorstw. Wyniki analiz wptyng na zachowania inwestorow i instytucji finansowych w kontekscie
przyznawania finansowania inwestycji. Nizszy koszt kapitatu beda mialty spotki z wyzszymi wskaznikami
zréwnowazonego rozwoju. Istotne jest rowniez, ze klienci wymagaja od firm produkcyjnych, by dostarczane
produkty odznaczaty si¢ zerowym §ladem weglowym. Takie wymogi czesto pojawiaja si¢ juz na rynkach
skandynawskich. Inwestycja w czysta zielong energie to nie tylko bezpieczenstwo energetyczne i dodatkowe

zrodta energii, ale lepsza konkurencyjnos¢ catej gospodarki i firm.

Ograniczenia lokalizacyjne maja negatywne przetozenie takze na funkcjonowanie samych gmin, ograniczajac
mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej w poblizu farm wiatrowych. Zahamowanie rozwoju energetyki
wiatrowej oznacza roOwniez ograniczenie wptywow do gmin z tytutu podatku od nieruchomosci, czy innych
danin publicznych zwigzanych z realizacjg inwestycji w obszarze ladowych farm wiatrowych, ktore moglyby
by¢ inwestowane w dziatania zwigzane z poprawa efektywnos$ci energetycznej w gminach i zredukowaniem

skali ubdstwa energetycznego w spolecznos$ciach lokalnych.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy zmniejszenie odlegtosci minimalnej do 500 metréw, zgodnie z

opisanym powyzej konsensusem.

Jednoczesnie postulujemy wykres§lenie z ustawy o inwestycjach przepisow dotyczacych tzw. zasady 10h.
Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 6 ustawy o inwestycjach, odlegto§¢ minimalna (10h lub — w
przypadku uchwalenia planu miejscowego — inna odlegto$¢, nie mniejsza niz 700 metréw) jest uwzgledniana
miedzy innymi przez organy wydajace decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach przy wydawaniu tych

decyzji.

Przedmiotowy zapis w praktyce powoduje, ze przeprowadzenie procedury srodowiskowej wymaga uprzedniego
uchwalenia lub zmiany planu miejscowego w celu okreslenia odlegto$ci minimalnej mniejszej niz 10h i w
praktyce uniemozliwia rownolegla realizacj¢ przez inwestora procedury srodowiskowej oraz procedury
urbanistycznej zmierzajacej do uchwalenia planu miejscowego. Opisywany stan rzeczy zostat wyrazony migdzy
innymi w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygnatura II OSK
2769/17, zgodnie z ktorym zgodnie z art. 6 pkt 7 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
organy wydajgce decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach sq zobowigzane uwzgledni¢ minimalng
odleglos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej. Jezeli zatem odleglos¢ przewidziana przez
inwestora jest mniejsza niz odlegtos¢ minimalna okreslona w ustawie, to wlasciwy w sprawie organ nie ma
mozliwosci ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji takiego przedsiewziecia. (... ) w takiej sytuacji

organ powinien odmowic ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia.



Powyzsze jest szczegdlnie problematyczne w  kontekScie koniecznosci upraszczania procedur
administracyjnych w celu umozliwienia szybszej realizacji inwestycji w ramach tego sektora. W ocenie
Stowarzyszenia, wprowadzenie postulowanej zmiany polegajacej na wykresleniu z ustawy przepiséw
dotyczacych odlegltosci 10h, pozwolitoby na skrocenie czasu trwania procesu inwestycyjnego srednio o 2 lata,
umozliwiajac uzyskiwanie decyzji srodowiskowej przed uchwaleniem planu miejscowego. Warto w tym
zakresie doda¢, ze zgodnie z Dyrektywa RED III, maksymalny czas trwania procedury wydawania zezwolen
na budowe instalacji OZE, na obszarach innych niz strefy przyspieszonego rozwoju, ma wynosi¢ nie wigcej niz

24 miesiace.

Dodatkowo postulujemy, by nie poddawaé¢ modyfikacji sposobu obliczania odlegto$ci minimalnej pomig¢dzy
elektrownig wiatrowa a inng zabudows tak, by odleglo§¢ minimalna liczona od koncowki $migla faktycznie

wynosita 500 metrow.

Postulat nr 2

Mozliwos¢ procedowania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach rowniez w przypadku obowigzywania
planu miejscowego nie przewidujacego mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych, tj. bez koniecznosci jego
uprzedniej zmiany (dodanie wyjatku dla instalacji odnawialnego zrodta energii od stosowania art. 59a ust. 1 1
ust. 3 pkt 1 w dodawanym art. 59a ust. 6 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku oraz od stosowania

art. 80 ust. 2 tej ustawy w art. 80 ust 2a).
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 59a ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku, przystapienie do przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na sSrodowisko przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko oraz do analizy w zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko, organ wlasciwy do
wydania decyzji srodowiskowej poprzedza analiza zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednoczes$nie zgodnie z art. 80 ust. 2 tej samej ustawy,
organ wydaje decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przywolane przepisy
nakladajg na wlasciwe organy obowiazek badania zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami planu

miejscowego przed przystapieniem do przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Dodatkowo, zgodnie z art. 59a ust. 3 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku, organ odmawia zgody
na realizacje przedsiewzigcia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami
planu miejscowego. Przepis ten stanowi wigc podstawe do wydania odmowy zgody na realizacjg
przedsiewzigcia na kazdym etapie postgpowania, w przypadku stwierdzenia przez organ niezgodnoS$ci

zamierzenia inwestycyjnego z ustaleniami planu miejscowego.
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Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego przywolany w uzasadnieniu do postulatu numer 1 oraz
argumentacja z nim zwigzana stanowi rowniez uzasadnienie do niniejszego postulatu. Majac na uwadze, ze
procedura oceny oddziatywania przedsigwzig¢cia na $rodowisko w przypadku elektrowni wiatrowych ma
charakter dtugotrwaly, obejmuje migdzy innymi szeroki zakres monitoringdéw przyrodniczych i nierzadko trwa
nawet dwa lata lub dtuzej, zasadne z punktu widzenia usprawnienia i przyspieszenia procesu inwestycyjnego
jest umozliwienie inwestorom prowadzenia procedury $rodowiskowej rownolegle z procedura urbanistyczna

zmierzajaca do zmiany planu miejscowego.

Ustawa o udostgpnieniu informacji o Srodowisku zawiera katalog inwestycji, ktore zostaly wylaczone ze
stosowania opisanych powyzej wymogow w zakresie ustalania zgodnosci z planem miejscowym, obejmujacy
migdzy innymi inwestycje w zakresie sieci przesytlowych, elektrownie szczytowo-pompowe, obiekty energetyki
jadrowej oraz infrastruktury towarzyszacej czy infrastruktury stuzacej do wyprowadzania mocy z morskich

farm wiatrowych.

W ocenie Stowarzyszenia, oraz w odpowiedzi na wymogi Dyrektywy RED III, zobowigzujace panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, by w ramach procedury wydawania zezwolen — do czasu osiagnigcia
neutralno$ci klimatycznej — planowanie, budowa i eksploatacja instalacji odnawialnych zrodet energii oraz
powiazanej z nimi infrastruktury, byly uznawane za lezace w nadrzednym interesie publicznym oraz stuzace
zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu, analogiczny wyjatek powinien zosta¢ dodany dla instalacji

odnawialnego zrodta energii, w szczegdlnosci elektrowni wiatrowych.

Zniesienie przywotanych wymogdéw umozliwi réwnolegly realizacje procedury $rodowiskowej oraz
urbanistycznej zmierzajacej do zmiany planu miejscowego, znaczaco przyspieszajac proces inwestycyjny.
Przedmiotowa zmiana, powinna by¢ rozpatrywana lacznie ze zmiang w zakresie wykreSlenia z ustawy
przepisow dotyczacych odleglosci minimalnej 10h. Niezaleznie od postulowanej zmiany wytaczajacej
stosowanie tych wymogow dla instalacji OZE podkreslenia wymaga, ze zgodnos$¢ lokalizacji przedsigwziecia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostanie ostatecznie zweryfikowana przez
wlasciwy organ administracji architektoniczno—budowalnej na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu na

budowe.

Postulat nr 3

Zniesienie obowigzkowego mechanizmu przeznaczenia do objecia 10% mocy zainstalowanej przez
mieszkancéw gminy oraz powstrzymanie od nakladania na inwestorow ewentualnych innych, obowiazkowych

optat stanowigcych de facto forme¢ opodatkowania dedykowang dla elektrowni wiatrowych.

Uzasadnienie



Zgodnie z projektowanymi zmianami do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
procedowanymi w ramach poselskiego projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 72), przewidziano
wprowadzenie dodatkowej rocznej oplaty w wysokosci 30 ztotych za 1 kW mocy zainstalowanej elektrycznej
elektrowni, ktorg wytworca wnositby na rzecz gminy, na terenie ktorej zlokalizowana jest elektrownia wiatrowa.
Zgodnie z projektowanymi przepisami, przywolany obowiazek wniesienia oplaty nie dotyczytby wytworcow
ktorzy przeznaczyliby co najmniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej na cel okreslony w art. 6g

ust. 1 ustawy o inwestycjach, a moc zainstalowana zostataby skutecznie objeta przez mieszkancéw gminy.

Stowarzyszenie co do zasady negatywnie ocenia koncepcj¢ naktadania obowigzkowych optat w odniesieniu do
technologii wytwarzania energii w ramach sektora odnawialnych Zrodet energii. Powyzsze nosi znamiona
dyskryminacyjnego i nierdéwnego traktowania poszczegélnych technologii OZE i budzi zastrzezenia tym
bardziej, ze elektrowniom wiatrowym w nadchodzacych latach bedzie przyznawana pomoc publiczna w ramach
aukcyjnego systemu wsparcia. Istnieje wigc powazne ryzyko, ze obcigzenia naktadane na wytworcow poprzez
dodatkowe optaty, przyczynia si¢ do wzrostu oferowanych przez wytworcow cen w ramach systemu
aukcyjnego, negatywnie wplywajac na efektywno$¢ przyznawanej pomocy publicznej i funkcjonowanie catego
systemu wsparcia, obejmujacego szereg technologii OZE. Jednoczesnie watpliwos$ci w wymiarze systemowym

budzi zasadnos¢ fiskalizacji projektow, ktorym przyznawana jest pomoc publiczna.

Powyzsze nalezy rozpatrywac takze w kontekscie reformy rynku energii elektrycznej (EMD — Electricity
Market Design), zgodnie z ktéra, w nadchodzacej perspektywie, systemy wsparcia oparte na kontrakcie
roznicowym, beda stanowity jedyny mozliwy do zastosowania instrument pomocy publicznej dla inwestycji w
nowe niskoemisyjne zrddla energii. Dlatego tez, kluczowe jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu
konkurencyjno$ci w ramach sektora odnawialnych zrodet energii, przy jednoczesnym zachowaniu atrakcyjnosci
aukcyjnego systemu wsparcia. Podkreslenia wymaga, ze w szczegdlnos$ci za sprawg instalacji wiatrowych, w
systemie aktualnie odnotowywana jest nadwyzka wptat wynikajacych z dodatniego salda rozliczen tych
wytworcow, ktore powoduja, ze system aukcyjny nie obcigza kosztami funkcjonowania odbiorcoéw koncowych
(optata OZE kolejny rok z rzedu wynosi 0 ztotych), pozwalajgc jednoczesnie na finansowanie ujemnego salda
1 tym samym rozwoj technologii drozszych, takich jak biogazownie czy hydroenergetyka, ktorych rola w

procesie transformacji energetycznej jest rOwnie istotna.

W ocenie Stowarzyszenia wszelkie dodatkowe optaty naktadane na sektor odnawialnych zrodet energii powinny
by¢ minimalizowane ze wzgledu na przywolane ryzyko ich przenoszenia na ceny oferowane w ramach systemu
aukcyjnego. Dodatkowe obowigzkowe oplaty w sposob negatywny przeloza si¢ wigc na tempo realizacji
transformacji energetycznej w Polsce 1 przyczynia do degradacji aukcyjnego systemu wsparcia, ograniczajac

wynikajace z niego korzysci o charakterze systemowym.

Na tempo realizacji inwestycji znajdujg przetozenie rdézne czynniki, poczawszy od okresu trwania

poszczegdlnych procedur administracyjnych po akceptacje spoteczng. Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze



kluczowym czynnikiem majacym wplyw na zwigkszanie ogolnospolecznej akceptacji dla rozwoju instalacji
OZE, w tym elektrowni wiatrowych na ladzie, pozostaje prowadzenie czytelnej i konsekwentnej komunikacji
spotecznej, w szczegdlnosci realizowanej przez przedstawicieli administracji rzagdowej, w sposob jednoznaczny
ukazujacej determinacj¢ do realizacji procesu transformacji energetycznej i rozwoju poszczego6lnych sektorow.
Jasne sygnaly oraz skuteczna edukacja w zakresie korzysci i zagrozen wynikajacych z odpowiednio realizacji i
zaniechania procesu przechodzenia na zrodla niskoemisyjne, sa w ocenie Stowarzyszenie zdecydowanie
bardziej skuteczne, anizeli stosowanie dodatkowych obcigzen finansowych naktadanych na inwestorow. Nalezy
roéwniez odnotowac, ze bledne wydaje si¢ zatozenie, ze to zachety o charakterze finansowym, stanowiag §rodek
do osiagniecia celu, jakim jest zwiekszenie akceptacji spotecznej wsrdd osob zamieszkujacych w sasiedztwie

miejsca realizacji inwestycji.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie inwestycje, w tym infrastrukturalne, moga spotykac¢ si¢ z negatywnym
odbiorem i wywolywac spoteczny sprzeciw, niezaleznie od wprowadzania jakichkolwiek dodatkowych zachet.
Nie jest mozliwe calkowite wyeliminowanie przedmiotowego zjawiska, tym bardziej w kontekscie powszechnie
wystepujacego syndromu NIMBY (ang. Not In My Back Yard - ,nie na moim podworku”) oznaczajacego
sprzeciw wobec danej inwestycji w swoim najblizszym sgsiedztwie, pomimo ogdlnie wystgpujacej akceptacji

spotecznej dla ich realizacji.

Wszystkie inwestycje OZE, w tym rowniez elektrownie wiatrowe, stanowia przedsiewziecia dlugoterminowe i
jako takie sa postrzegane rowniez przez pryzmat spolecznej odpowiedzialnosci dzialalno$ci biznesowe;.
Inwestorzy maja §wiadomos¢, ze harmonijna wspotpraca z wladzami samorzadowymi oraz pozytywny odbidr
lokalnej spolecznos$ci stanowia warunek realizacji procesu inwestycyjnego i eksploatacji aktywow w sposob
niezaktocony. Majac na uwadze powyzsze, w ramach dobrych praktyk realizowane sg roznorodne inicjatywy
wpisujace si¢ w potrzeby lokalne. Jako Stowarzyszenia wyrazamy obawe, ze nakladane obligatoryjne
obcigzenia finansowe odbiera¢ beda zachete dla inwestoréow realizujacych elektrownie wiatrowe do

bezposredniego zaangazowania w ramach dotychczas stosowanych dobrych praktyk w gminie.

Odnoszac si¢ do przewidzianego w obowiazujacej ustawie o inwestycjach mechanizmu przekazywania do
objecia 10% mocy zainstalowanej przez mieszkancow gminy wskaza¢ nalezy, ze rozwigzanie to wymaga
zaangazowania finansowego po stronie prosumenta wirtualnego. Nalezy tym samym zatozy¢, ze jako takie
dostepne bedzie dla waskiej grupy osob, a potencjalne korzysci finansowe zmaterializuja si¢ w odlegte;j,
kilkuletniej perspektywie od powziecia informacji o przygotowaniach do realizacji elektrowni wiatrowej.
Jednoczesnie sama procedura uzyskania statusu prosumenta wirtualnego w tym trybie, jak i wlasciwy
mechanizm rozliczen odznaczajg si¢ dos¢ wysokim stopniem skomplikowania, co moze dodatkowo ograniczaé¢
atrakcyjno$¢ tego mechanizmu. Zgodnie z przywotang juz argumentacja, mechanizmy tego typu, ze wzgledu
na obciazenie finansowe dla inwestorow, moga ogranicza¢ ich sktonno$¢ do dobrowolnej realizacji inwestycji,

ktore w innym przypadku przyniostyby wymierne korzys$ci dla calej spotecznosci lokalne;.



Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Stowarzyszenia priorytet powinna stanowi¢ czytelna i konsekwentna
polityka informacyjna, ktadgca nacisk na wyjasnienie znaczenia transformacji energetycznej, przy zachowaniu
jasnych ram rozwoju sektora energetyki odnawialnej na ladzie w ramach okreslonej w ustawie odlegtosci
minimalnej. Jednocze$nie postulujemy niepodejmowanie dziatan, ktére w sposob negatywny moga
oddzialywa¢ na przebieg procesu transformacji energetycznej, takich jak naktadanie dodatkowych,

obowigzkowych optat na inwestoréw w ramach poszczego6lnych technologii.

Postulat nr 4

Wykreslenie przepisow szczegdlnych dotyczacych procedury planistycznej z ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych i poddanie tych inwestycji pod obowigzywanie przepisow ogodlnych wynikajacych z
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ograniczenie roli tzw. gminy pobliskiej do

udzialu w konsultacjach planu miejscowego bez koniecznos$ci uchwalania go na jej obszarze.
Uzasadnienie

Ustawa o inwestycjach w obecnym ksztalcie zawiera przepisy w sposob szczegotowy regulujace procedure
planistyczng w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowej, obejmujacg migdzy innymi wydluzone i rozszerzone
konsultacje spoteczne oraz znaczaca role gminy pobliskiej oraz. W ocenie Stowarzyszenia obowigzywanie
znaczaco rozbudowanej procedury planistycznej w odniesieniu do elektrowni wiatrowych w poréwnaniu z
innymi inwestycjami, migdzy innymi infrastrukturalnymi, nie znajduje uzasadnienia. Co wigcej, stoi w
sprzecznosci z przywolanymi na wstepie wymogami Dyrektywy RED III, w zakresie zapewnienia, by w ramach
procedury wydawania zezwolen - do czasu osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej - planowanie, budowa i
eksploatacja instalacji odnawialnych Zrédet energii oraz powigzanej z nimi infrastruktury, byty uznawane za

lezace w nadrzednym interesie publicznym.

Co szczegolnie istotne, obowigzujace przepisy zobowigzuja do uchwalenia planu miejscowego takze gming
pobliska, co najmniej dla polozonego na jej terenie obszaru znajdujacego si¢ w promieniu odlegtosci
minimalnej. Odnotowaé nalezy, ze w przypadku gminy, w ktorej planowana jest realizacja elektrowni
wiatrowej, czynnik motywujacy do przeprowadzenia procesu planistycznego stanowig przyszie wptywy do
budzetu gminy oraz inne korzysci zwigzane z realizacjg inwestycji. Brak motywacji do przeprowadzenia
procesu planistycznego przez gming pobliska bedzie rodzil istotne ryzyko przewleklego dziatania lub
catkowitego zaniechania przeprowadzenia tej procedury, uniemozliwiajac realizacje inwestycji. Obowigzujacy
stan prawny w odniesieniu do sektora energetyki wiatrowej powoduje wiec istotne wydtuzenie procedury

planistycznej, jednoczesnie rodzac ryzyko przewleklosci prowadzonych postgpowan.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze w ocenie Stowarzyszenia nie znajduje uzasadnienia wprowadzanie w

odniesieniu do przedmiotowego sektora przepisow bardziej restrykcyjnych niz w przypadku innych kategorii



inwestycji tym bardziej, gdy uwzgledni si¢ wymogi Dyrektywy RED III, postulujemy objecie inwestycji w

zakresie elektrowni wiatrowych przepisami ogélnymi.

Postulat nr 5

Usuni¢cie wylgczenia przewidzianego w art. 37ec ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zakazujacego stosowania przySpieszonej procedury w ramach zintegrowanego planu
inwestycyjnego dla elektrowni wiatrowych oraz wytaczenia przewidzianego w art. 27b tej samej ustawy dla
elektrowni wiatrowych w zakresie postepowania uproszczonego (punkt merytorycznie powigzany z

wprowadzeniem zmiany z pkt 4 powyzej — pierwsza cze$¢ zdania).
Uzasadnienie

Jak w przypadku postulatu nr 4, w zakresie stosowania przepisOw ogolnych w odniesieniu do inwestycji w
zakresie elektrowni wiatrowych. W ocenie Stowarzyszenia nie znajduje uzasadnienia stosowanie w zakresie
procedury planistycznej dla elektrowni wiatrowych przepisow bardziej restrykcyjnych niz w przypadku innych

kategorii inwestycji.

Powyzsze jest istotne tym bardziej, gdy uwzgledni si¢ koniecznos¢ dokonania transpozycji Dyrektywy RED III
pod katem roli instalacji odnawialnych zrédel energii, jako inwestycji stanowigcych nadrzedny interes
publiczny. Zasadne jest wigc rewidowanie przepisow pod katem znoszenia rozwigzan sprzyjajacych
przewlektosci procedur administracyjnych. Przedmiotowe przepisy szczegoélne nie daja rekojmi podniesienia
poziomu jako$ci oceny merytorycznej, przeprowadzanej w toku prowadzenia postgpowania ani nie przyznaja
dodatkowych kompetencji organom wiasciwym do ich przeprowadzenia. Co wigcej, dodatkowe powtarzalne
czynnosci majgce na celu zapewnienie szerszego udziatu spotecznego, nie dajg gwarancji osiggniecia takiego

rezultatu a z pewnoS$ciag wydtuzg czas potrzebny na przeprowadzenie procedur administracyjnych.

Postulat nr 6

Dodanie wyjatku od zakazu oddawania w posiadanie nieruchomosci rolnych w okresie 5 lat od ich nabycia,
przewidzianego w art. 2b ust. 4 pkt 1) wustawy dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego,

przewidujacego odstepstwo od tej zasady na potrzeby lokalizacji inwestycji odnawialnych zrodet energii.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 2b ust. 1 oraz ust. 2 ustawy dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego nabywca
nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sklad ktorego weszta nabyta
nieruchomo$¢ rolna, przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci i w tym okresie

nie moze zby¢ przedmiotowej nieruchomosci ani oddac jej w posiadanie innym podmiotom.
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Pomimo, iz ustawa zawiera katalog wylaczenia z przedmiotowego ograniczenia, znoszac je migdzy innymi w
przypadku dziedziczenia, zbywania osobie bliskiej czy oddawania w posiadanie inwestorowi, o ktorym mowa
w art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych, przywolany zapis rodzi niepotrzebne ryzyko ograniczenia
dostepnosci gruntow pod rozwdj projektow instalacji odnawialnych zrédet energii. Istniejace wylaczenia
przewidziane sg dla rdéznego rodzaju inwestycji o znaczeniu strategicznym. Majac na uwadze konieczno$§¢
znoszenia barier inwestycyjnych miedzy innymi, z uwagi na przywotane we wprowadzeniu, wymogi
Dyrektywy RED III ale rowniez przeciwdzialanie powstalej luki inwestycyjnej w obszarze energetyki

wiatrowej, uzasadnione jest uwzglednienie niniejszego postulatu.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Stowarzyszenia zasadne jest objecie wylaczeniem z przywotanego
ograniczenia rowniez inwestorow realizujgcych projekty instalacji odnawialnych zrédet energii tak, by
umozliwi¢ efektywny rozwoj tego sektora i jednocze$nie spelni¢ wymogi Dyrektywy RED III w zakresie

uwzglednienia szczegdlnej roli inwestycji OZE w ramach procesu administracyjnego.

Postulat nr 7

Skrocenie i odformalizowanie postepowan zmierzajacych do uzyskiwania pozwolen administracyjnych przez

inwestorow, realizowane mi¢dzy innymi poprzez:

1. przewidziana w druku sejmowym nr 72 uchwale o ustaleniu lokalizacji elektrowni wiatrowych w wariancie,
w ktérym wszczecie postgpowania o jej wydanie, odbywac si¢ bedzie na podstawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach albo z jej pominigciem, w przypadku wczesniejszego uchwalenia planu
og6lnego dopuszczajacego realizacje inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych na danym obszarze,

2. okreslenie terminu, po ktérym organ administracji publicznej nie moze stwierdzi¢ niewaznosci decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydanych dla inwestycji odnawialnych Zzrodet energii, jezeli od dnia jej
doreczenia lub ogloszenia uplynely 3 lata, odpowiednio do obowigzujacego art. 37b ustawy - Prawo

budowlane.
Uzasadnienie
Dotyczace punktu 1

Stowarzyszenie w kontekscie przewidzianej w ramach projektu poselskiego (druk sejmowy nr 72) koncepcji
wprowadzenia uchwaly o ustaleniu lokalizacji elektrowni wiatrowych pozytywnie ocenia kierunek
przyspieszenia procedury planistycznej. Powyzsze co do zasady jest bardzo pozadane z punktu widzenia
zapewnienia wysokiego tempa rozwoju tego sektora odnawialnych zrodel energii i wychodzi naprzeciw

przywotanym powyzej wymogom wynikajacym z Dyrektywy RED III.
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Zasadne jest jednak zmodyfikowanie przedstawionej koncepcji tak, by wszczecie postgpowania prowadzacego
do podjecia przedmiotowej uchwaty byto mozliwe rowniez bez koniecznosci przedtozenia przez inwestora
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, w ktorym uprzednio zostat uchwalony plan ogélny
dopuszczajacy na danym obszarze realizacj¢ inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych i przeprowadzono

na tym etapie prognoze¢ oddziatywania takiej inwestycji na srodowisko.

Powyzsze umozliwi rownoleglte procedowanie postepowania w sprawie wydania uchwaty o ustaleniu
lokalizacji elektrowni wiatrowych z postgpowaniem zmierzajacym do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Bedzie to jednak mozliwe jedynie w przypadku wcze$niejszego uchwalenia planu ogélnego
obejmujacego strefe lub strefy, ktorych profil funkcjonalny dopuszczatby lokalizacje elektrowni wiatrowych i
tym samym mozliwe begdzie wykorzystanie w ramach procedury zmierzajacej do wydania uchwaly o ustaleniu
lokalizacji prognozy oddzialtywania na $rodowisko wykonanej w ramach planu ogdlnego. Jednocze$nie
podkreslenia wymaga, ze szczegbélowa ocena oddziatywania na $rodowisko inwestycji zostataby
przeprowadzona w ramach procedury uzyskiwania przez inwestora decyzji $rodowiskowej, warunkujac

mozliwos$¢ uzyskania pozwolenia na budowg.
Dotyczace punktu 2

Zgodnie z obowigzujagcym art. 37b ustawy — Prawo budowlane, wytaczono mozliwo$¢ stwierdzenia

niewazno$ci decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli od jej dorgczenia lub ogloszenia uptyneto pieé lat.

W naszej ocenie zasadne jest rozwazenie mozliwos$ci wprowadzenia odpowiedniego przepisu w odniesieniu do
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wydanych dla inwestycji w zakresie odnawialnego zrddla energii,
zgodnie z ktérym wylaczona zostataby mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji srodowiskowej, jezeli od

jej dorgczenia lub ogloszenia uptynely trzy lata.

Majac na uwadze, ze decyzja srodowiskowa jest decyzja czastkowag w stosunku do decyzji o pozwoleniu na
budowe, obecnie nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem, zgodnie z ktorym bledy proceduralne popetnione przez organy
administracji na etapie postgpowania w sprawie wydania decyzji srodowiskowej, rzutowalyby posrednio na
mozliwoé¢ uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowg. Nieograniczony czas na kwestionowanie decyzji
srodowiskowej w ramach nadzwyczajnego trybu postgpowania administracyjnego wiaze si¢ z ryzykiem
inwestycyjnym, narusza zasadg trwatosci decyzji oraz moze powodowac negatywne konsekwencje dla adresata
decyzji, niezaleznie od faktu, ze podstawa stwierdzenia niewazno$ci decyzji nie miata wplywy na zawarte w

niej rozstrzygniecie merytoryczne.

Wylaczenie mozliwosci uchylenia decyzji $rodowiskowej wydanej dla inwestycji w zakresie wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych, jezeli od jej dorgczenia lub ogloszenia uptynelyby trzy lata, przyczynitoby si¢
do wzmocnienia trwato$ci decyzji administracyjnych oraz zapewnienia wigkszej stabilnosci podejmowanych

rozstrzygni¢¢ w odniesieniu do sektora, ktorego rozwdj stanowi nadrzedny interes publiczny.
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Postulat nr 8

Wprowadzenie mozliwosci finansowania prac planistycznych przez inwestora nie tylko w wariancie

zintegrowanego planu inwestycyjnego ale rOwniez w pozostatych trybach postgpowania planistycznego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 37ed ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, inwestor realizujacy elektrownie
wiatrowa w ramach procedury zintegrowanego planu inwestycyjnego moze w ramach umowy urbanistyczne;j
zobowigza¢ si¢ miedzy innymi do pokrycia catosci lub czesci poniesionych przez gmine kosztéw uchwalenia

zintegrowanego planu inwestycyjnego.

Majac na uwadze, ze jedng z najistotniejszych przeszkod dla uchwalania planow miejscowych przez gminy
stanowi wysoki koszt ich sporzadzenia, w ocenie Stowarzyszenia zasadne jest rozszerzenie mozliwosci
finansowania prac planistycznych przez inwestorow realizujacych projekty odnawialnych zrédet energii
roOwniez na pozostate tryby postgpowania planistycznego. Powyzsze pozwoli na przyspieszenie realizacji
dziatan lokalizacyjnych oraz ograniczenie ryzyka powstania luki inwestycyjnej bedgcej wynikiem
obowigzywania przez ponad 8 lat przepisdOw znaczaco ograniczajacych mozliwosc¢ realizacji nowych inwestycji

w zakresie elektrowni wiatrowych.

Postulat nr 9

Przywrocenie wiasciwosci organdow do stanu prawnego obowigzujacego przez wejSciem w zycie ustawy o

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Uzasadnienie

Stowarzyszenie pozytywnie ocenia zmiany przewidziane w projekcie poselskim (druk sejmowy nr 72) w
zakresie przywrocenia wlasciwos$ci organdw w postgpowaniach administracyjnych do stanu prawnego
obowiazujacego przed wejSciem w zycie ustawy o inwestycjach. W naszej ocenie charakter inwestycji w
zakresie elektrowni wiatrowych nie dostarcza uzasadnienia dla objecia ich katalogiem obiektow, dla ktérych
organem administracji architektoniczno-budowlanej oraz organem wydajacym decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach pierwszej instancji powinien by¢ odpowiednio wojewoda i regionalny dyrektor ochrony
srodowiska. W przypadku, w ktorym bedziemy mieli do czynienia z nasilonym rozwojem projektow
wiatrowych na ladzie istnieje znaczace ryzyko nadmiernego obcigzenia organow, ktore w obowigzujgcym stanie
prawnym realizujg zadania pierwszej instancji administracyjnej oraz odpowiednio organow odwotawczych.
Dodatkowo, rowniez w kontekscie wymogoéw wynikajacych z Dyrektywy RED III, postulujemy zapewnienie
urzednikom zaangazowanym w proces wydawania zezwolen na realizacj¢ inwestycji OZE, narzedzi
umozliwiajacych sprawne i merytoryczne przeprowadzenie postgpowan, w tym migdzy innymi poprzez

realizacje szkolen i wspolprace z branza w zakresie promowania dobrych praktyk inwestorskich.
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