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Minister Klimatu i Srodowiska

APEL STOWARZYSZENIA ENERGII ODNAWIALNEJ

w sprawie powstrzymania si¢ od dzialan destabilizujacych rynek swiadectw pochodzenia

Szanowna Pani Minister,

Dzialajgc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w zwiazku z zakonczeniem procesu
konsultacji publicznych oraz uzgodnien miedzyresortowych i opublikowaniem na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji, kolejnej wersji projektu rozporzgdzenia w sprawie zmiany
wielkosci udzialu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych Swiadectw
pochodzenia potwierdzajqcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych Zrddel energii
w 2024 r. przewidujacego ustalenie wielkoéci udziatu (dalej jako: ,,poziom obowigzku™), o
ktorym mowa w art. 59 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U. 22023 r. poz. 1436) na poziomie 5% — apelujemy co najmniej o powrét do koncepcji
zaprezentowanej przez Ministerstwo Klimatu w wersji projektu z dnia 6 czerwca 2023

roku w zakresie poziomu obowigzku na rok 2024.

Stowarzyszenie nasze, w stanowisku z dnia 11 lipca br. przedstawito, szereg merytorycznych
argumentow, potwierdzajgcych potrzebe okreslenia poziomu obowiazku w wysokosci:

15 % (zamiast 11 % przewidzianych w pierwszej wersji rzadowego projektu) na rok 2024,

15 % (zamiast 10 % przewidzianych w pierwszej wersji rzagdowego projektu) na rok 2025;

13 % (zamiast 9 % przewidzianych w pierwszej wersji rzadowego projektu) na rok 2026.
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Zasadniczg okolicznoscig przytaczana przez nas w przywolywanym powyzej stanowisku,
przemawiajacg za powstrzymaniem si¢ od kolejnej z rzedu drastycznej obnizki, jest fakt
zgodnie, z ktérym skala i tgpo obnizek poziomu obowiazku realizowana Jjest w sposdb oderwany
od aktualnej podazy i poziomu skumulowanej nadpodazy z lat ubieglych. Jak wykazalismy, w
roku 2024 i 2025 nie nastapi znaczacy spadek podazy $wiadectw pochodzenia spowodowany

zakonczeniem 15 letniego okresu wsparcia przyshigujacego instalacjom, ktére stopniowo w
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istotnym wymiarze zaczely pojawia¢ si¢ w systemie od 2010 roku. Te obiektywne
uwarunkowania wydawaly si¢ brane pod uwage réwniez przez Ministra Klimatu i Srodowiska,
o czym $wiadezy chociazby uzasadnienie do pierwotnego projektu, w ktérym czytamy: Nalezy
zaznaczyé, ze celem regulacji nie jest doprowadzenie do réwnowagi popytu i podazy zielonych
certyfikatow w przewidywanym 3-letnim okresie regulacyi. Stan réwnowagi bylby niezasadny ze
wzgledu na weigz znaczqceg liczbq aktywnych Swiadectw pochodzenia zapisanych na kontach

uzytkownikow systemu.

Podsumowujgc powyzsze, juz wartosci zaprezentowane w pierwotnej wersji projektu
skierowanej do konsultacji publicznych — w przypadku ich przyjgcia — wskazywaly
jednoznacznie na konsekwencje wzrostu skumulowanej nadpodazy tak zwanych ,.zielonych
certyfikatow™. Zniwelowanie nadpodazy w kolejnych latach, tak by system zbilansowat sig
przed zakonczeniem jego funkcjonowania wymagatoby podniesienia poziomu obowiazku do
poziomu okoto 20 %. Szczegotowe wyniki analityczne w powyzszym zakresie znalezZ¢ mozna

w naszym stanowisku z dnia 11 lipca br'.

Obecnie, w zwigzku z opublikowanym 11 sierpnia br. projektem przekazanym do dalszych prac
legislacyjnych mamy do czynienia z nieprawdopodobnym i niezrozumialym odwrotem od
pierwotnie przyjetego scenariusza. Minister Klimatu i Srodowiska redukuje wlasna,
przedstawiong do konsultacji propozycje poziomu obowiazku o blisko 60 procent. Taka zmiana
nie znajduje racjonalnego uzasadnienia na gruncie dostgpnych danych analitycznych. Dlatego
tez, przestrzegamy przed nieunikniona Kkonsekwencja gwaltownego wzrostu
skumulowanej nadpodazy a tym samym destabilizacja systemu swiadectw pochodzenia, w

przypadku przyjecia poziomu obowigzku wynoszacego 5 %.

Nastepstwa przyjecia rozporzadzenia zgodnego z aktualnym ksztaltem projektu bedg dotkliwe
w skutkach zaréwno dla wytworcow jak i odbiorcéw energii. Tak drastyczne obnizenie poziomu
obowigzku stanowilo bedzie w praktyce przesunigcie w czasie kosztow operacyjnych
wynikajacych z obowiazku umarzania $wiadectw pochodzenia, co naraza podmioty
zobowigzane na efektywny wzrost kosztu jednostkowego nabywanych $wiadectw pochodzenia,
na skutek miedzy innymi rosnacych kosztéw eksploatacji instalacji wytwdrczych. Dodatkowo,
$wiadomo$é po stronie podmiotdw zobowigzanych okolicznosci przesunigcia znacznego
wymiaru kosztow zakupu $wiadectw pochodzenia na kolejne okresy sprawozdawcze, przy
jednoczesnym braku pewnosci co do terminu wymagalnosci oraz wysokosci zobowigzan z tego
tytutu spowoduje, w przypadku przewazajacej wigkszosci z tych podmiotéw, konieczno$é

zawigzania albo powiekszenia rezerw na przyszle zobowigzania. To z kolei, z pewnoscia

! http://seo.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/Stanowisko-SEO-poziom-obowiazku-umarzania-ZC.pdf
2



pociagnie za soba negatywne konsekwencje zwigzane co najmniej z rosngcym kosztem

pozyskania kapitatu dtuznego.

Nalezy wi¢c zauwazyé, ze na skutek tej pozornej, doraznej ,oszczednosci”, podmioty
zobowiazane per saldo poniosa wigksze koszty zakupu i umarzania §wiadectw pochodzenia,
niz byloby do konieczne w przypadku prowadzenia zréwnowazonej polityki ksztaltowania
poziomu obowigzku. Opisywane posunigcie jest tym bardziej ryzykowne, ze nie sposéb
jednoznacznie wykluczy¢, iz nie grozg nam dalsze wahania cen energii elektrycznej, bedace
rezultatem tendencji makroekonomicznych. Tym samym, nie na podstaw by zakladaé, ze w
nadchodzgcych okresach rozliczeniowych zdolnosé podmiotow zobowigzanych do ponoszenia

drastycznie wyzszych kosztéw $wiadectw pochodzenia bedzie wyzsza.

Krytycznie nalezy sig¢ rowniez odnies¢ do porzucenia koncepcji okreslenia poziomu obowigzku
dla umarzania $wiadectw pochodzenia w perspektywie trzyletniej. Okre$lenie szerszej
perspektywy dawalo szans¢ na stabilizacj¢ obrotu tzw. zielonymi certyfikatami, potrzeba
zar6wno z punktu widzenia wytworcéw jak i odbiorcéw energii. Jednoczesnie, jak wskazano w
uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia, zdefiniowanie sciezki na kolejne lata z formalnego
punktu widzenia nie zamykato drzwi do weryfikacji tej perspektywy na poszczegélne lata, o ile

taka potrzeba zaistniataby w przysztosci.

Polityka Ministra Klimatu i Srodowiska w przedmiotowym zakresie Jjest tym bardziej
niezrozumiata, ze dotychczas nie poznalismy wszystkich konsekwencji ostatniej drastyczne
obnizki poziomu obowigzku jaka miata miejsce pomigdzy 2022 a 2023 rokiem (z 18,5 % na 12
%), poniewaz skutki modyfikacji przedmiotowego parametru, z uwagi na specyfike systemu
umarzania $wiadectw pochodzenia, s3 mozliwe do zaobserwowania dopiero w roku
nastgpujgcym po roku, ktérego dotyczy dany poziom obowigzku. Tak wiec, petna informacja na
temat tego czy dziatania podjete rok temu przynosza oczekiwany rezultat bedzie znana na koniec
pierwszego pofrocza przysziego roku. Konstrukcja systemu powoduje wiec, ze podejmowane
decyzje powinny by¢ rezultatem merytorycznych analiz oraz wynikiem niezwykle uwaznej
obserwacji rynku i funkcjonujgcych w jego ramach uczestnikow. Projektowane rozwiazanie jest
trudne do uzasadnienia, réwniez z tego wzgledu, ze niweczy wysitki podejmowane w ostatnich
latach przez ministra wlasciwego ds. energii, ktére byly ukierunkowane na stabilizacje rynku
swiadectw pochodzenia poprzez stopniowe ograniczanie skumulowanej nadpodazy z lat

ubieghych.

Wskazaé nalezy, ze przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia w aktualnym ksztalcie stanowito
bedzie kolejna dotkliwg zmiang regulacyjng uderzajgcg w przedsigbiorcéw dziatajacych w
obrebie polskiego rynku odnawialnych Zrédet energii. Po skrajnie nickorzystnych regulacjach
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w zakresie mechanizmu odpisu na Fundusz Wyplaty Roéinicy Ceny, w tym, w zakresie
gwarancji pochodzenia oraz zmianie odlegtosci minimalnej z 500 na 700 metréw jaka zostata
ostatecznie przyjeta w ramach nowelizacji Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, bedzie to kolejny znaczacy negatywny sygnat dla inwestoréw,
wskazujacy na regularnie materializujace si¢ ryzyko regulacyjne a tym samym radykalne
pogarszanie warunkow inwestycyjnych. Takie dziatanie nie znajduje uzasadnienia z punktu
widzenia intereséw ani odbioréw energii. Wzrost mocy zainstalowanej zrodet odnawialnych
znajduje korzystne, bezposrednie przetozenie na wysokos¢ cen energii elektrycznej. To rozwoj
tego runku a nie dotkliwe ograniczenia nakladane na jego uczestnikéw, stanowi gwarancje

dostepnosci taniej i zielonej energii dla polskiego przemyshu.

Dlatego przestrzegamy przed anarchizacja runku $wiadectw pochodzenia i stanowczo
apelujemy o wstrzymanie prac nad wersja rozporzadzenia opublikowang w dniu 11
sierpnia i co najmniej powrdét do wartosci 11 % na rok 2024, zgodnie z pierwotna
propozycja rozporzadzenia autorstwa Pani Minister. Jak wykazaliSmy powyzej, poziom
ten co prawda nie da pewnosci w zakresie post¢pu Kumulacji nadpodazy Swiadectw
pochodzenia ale pozwoli unikna¢ tragicznych konsekwencji wynikajacych z destabilizacji
jaka grozi rynkowi $§wiadectw pochodzenia. Destabilizacji, za ktérg zaplacy nie tylko
wytworcy ale w duzej mierze rowniez odbiorcy energii, przez co pozostanie ona nie bez

wplywu na kondycje i konkurencyjno$é polskiej gospodarki.

Do wiadomosci:

Pan Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu, Petlnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrodet Energii

Pan Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii

Z powazaniem

Sebastian pulinski

Prezes Zarzadu



