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Stanowisko Stowarzyszenia Energii Odnawialnej w sprawie autopoprawki do ustawy o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (UC74) dotyczacej zmiany sposobu

obliczania odpisu na Fundusz

Sz. P. Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, ponizej przekazujemy stanowisko W sprawie
zgloszonej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska autopoprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych zrédtach energii (UCT74), ktora zostata w dniu 18 maja
2023 r. opublikowana na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji i skierowana do pilnego rozpatrzenia

przez Rade¢ Ministrow.

Autopoprawka przewiduje zmiany migdzy innymi w zakresie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o
srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku 1 modyfikuje sposob obliczania odpisu na Fundusz w
zakresie uwzgledniania przychodéw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia oraz rozliczen z tytulu

instrumentdéw finansowych i innych przychodow wynikajacych z dodatkowych rozliczen pieni¢znych.
Gwarancje pochodzenia

Przewidziane w autopoprawce zmiany do art. 23 Ustawy o $rodkach nadzwyczajnych, powoduja
konieczno$¢ przekazywania w ramach odpisu odpowiednio 97 proc. sumy przychodoéw ze sprzedazy
gwarancji pochodzenia oraz z rozliczen dokonywanych w ramach instrumentoéw finansowych, lub 197
proc. sumy tych przychodéw, w zaleznosci od tego, czy uzyskana przez danego wytworce cena rynkowa
przekracza limit ceny okreslony na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2022

r. w sprawie sposobu obliczania limitu ceny.

Przywotana zmiana przepisOw generuje znaczgce ryzyko dla funkcjonowania rynku gwarancji
pochodzenia w Polsce. Przekazywanie na odpis catosci lub wielokrotno$ci przychodow uzyskiwanych
przez wytworcow ze sprzedazy gwarancji pochodzenia powoduje, ze wnioskowanie o wydanie gwarancji
pochodzenia i wszelkie operacje dokonywane przez te podmioty w rejestrze gwarancji pochodzenia
prowadzonym przez Towarowa Gietde Energii beda generowac jedynie nieuzasadnione koszty, narazajac

je na straty.



Powyzsze skutkowaé bgdzie znaczacym ograniczeniem podazy gwarancji pochodzenia na rynku a co za tym idzie
brakiem dostepnosci tych dokumentdéw dla odbiorcéw energii, ktorzy w zwiazku z koniecznoscia raportowania realizacji
strategii i polityki srodowiskowej sa zainteresowani ich umarzaniem. Powyzsze jest szczegdlnie istotne rowniez dla
przedsiebiorstw energochtonnych, ktore w celu uzyskania rekompensat za lata 2021 oraz 2022 na podstawie Ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych sa zobowigzane do
umorzenia gwarancji pochodzenia do konca biezacego roku, dla 30% wolumenu zuzytej energii elektrycznej, w

odniesieniu do ktorej podmiot uzyskat rekompensaty.

Projektowana zmiana doprowadzi do destabilizacji funkcjonowania rynku gwarancji pochodzenia w Polsce i bedzie
negatywnie oddzialywac na przedsigbiorstwa raportujace ograniczanie negatywnego wptywu prowadzonej dziatalnosci
na §rodowisko. Warto podkresli¢, ze dostepnos¢ niskoemisyjnej energii, z jednej strony niejednokrotnie determinuje
realizacje zagranicznych inwestycji w Polsce, z drugiej za$ przesadza o mozliwosci uczestniczenia polskich dostawcow

w globalnych tancuchach dostaw.

Zjawisko w postaci ograniczenia dostgpnosci gwarancji pochodzenia na rynku bedzie dotkliwe tym bardziej, gdy
uwzgledni si¢ fakt, ze Urzad Regulacji Energetyki nie jest obecnie cztonkiem europejskiej organizacji zrzeszajacej
organy wydajace gwarancje pochodzenia Association of Issuing Bodies, a co za tym idzie nie jest mozliwy ptynny

transgraniczny transfer gwarancji pochodzenia do Polski i pozyskanie tych dokumentéw z innych krajow.

Co wigcej, Osigganie przychodow z tytutu zbycia gwarancji pochodzenia przez inwestorow realizujacych projekty OZE
powoduje, Ze sa oni bardziej konkurencyjni w procesie zabezpieczania taryfy w systemie aukcyjnym, co w konsekwencji
przektada si¢ na zmniejszenie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemoéw wsparcia, przyznajacych pomoc
publiczng w formule konkurencyjnej i ogélnym obnizeniem cen energii elektrycznej na rynku. Majac na uwadze, ze
intencja projektodawcy, wyrazona w komunikacie opublikowanym na stronach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w
dniu 2 maja 2023 r. jest, by obowiazek przekazywania przychodoéw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia dotyczyt
réwniez wolumenu energii rozliczanego w ramach aukcyjnego systemu wsparcia, podkresli¢ nalezy, ze projektowane

zmiany w sposob znaczacy beda negatywnie ingerowa¢ w ekonomike projektow objetych tym systemem wsparcia.

W naszej ocenie fakt, ze dostgpno$¢ gwarancji pochodzenia przesadza o poziomie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, a powigzane z tymi dokumentami przychody pozwalajg na zwiekszanie konkurencyjnos$ci polskiego sektora
odnawialnych zrddet energii jednoznacznie pokazujg, ze projektowane zmiany do Ustawy o $rodkach nadzwyczajnych
maja charakter nieuzasadniony i szkodliwy, nie tylko dla sektora wytworcow energii w instalacjach odnawialnych zrodet

energii, ale rowniez dla krajowej gospodarki.
Instrumenty finansowe

Analogiczna zmiana dotyczaca sposobu uwzgledniania przychodéw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia dotyczy
instrumentéw finansowych oraz innych dodatkowych rozliczen, np. realizowanych na rynku bilansujagcym. W zwiazku
z tym w zakresie, w jakim istniejace lub przyszte zobowigzania umowne, takie jak umowy o zakup energii ze zrodet
odnawialnych i inne rodzaje uméw o zakup energii lub zabezpieczenia terminowe, prowadzilyby do uzyskania
przychodow rynkowych z tytulu wytwarzania energii elektrycznej do poziomu limitu, mechanizm ograniczania
przychodéw rowniez bedzie mial do nich zastosowanie. W ocenie Stowarzyszenia nie znajduje uzasadnienia
konieczno$¢ przekazywania na odpis na Fundusz przychodéw z instrumentow finansowych, w przypadku, gdy

sumarycznie uzyskiwany przez wytworce dochod nie przekracza poziomu limitu ceny.



Obowigzujacy mechanizm limitu ceny nie powinien znieche¢ca¢ uczestnikow rynku do zawierania bilateralnych
zobowigzan umownych, ani generowa¢ koniecznosci zrywania tego typu umow. Powyzsze jest szczegolnie istotne w
kontek$cie umoéw dlugoterminowych na sprzedaz energii elektrycznej z OZE ze stala cena, umozliwiajacych
urynkawianie tego sektora w Polsce, jak roéwniez wszelkich form hegdingu i bedzie szczeg6lnie dotkliwe dla sektora

prywatnego.

Brak spéjnosci projektowanych zmian z obecnym brzmieniem definicji ceny rynkowej, skutkujacych
konieczno$cia podwéjnego przekazywania przychodéw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia oraz z

instrumentéw finansowych na odpis na Fundusz

Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze opisanym powyzej zmianom nie towarzyszy modyfikacja obowigzujacej definicji
ceny rynkowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 8 Ustawy o $rodkach nadzwyczajnych, zgodnie z ktéorag w ramach ceny
rynkowej sprzedanej energii elektrycznej uwzglednia si¢ takze rozliczenia dotyczace gwarancji pochodzenia,

instrumenty finansowe oraz inne dodatkowe rozliczenia powigzane ze sprzedazg energii elektryczne;j.

Powyzsze w praktyce powoduje, ze w przypadku, gdy rozliczenia te beda dodatnie, tym samym stanowiac przychody,
po wejsciu w zycie projektowanej poprawki beda musiaty by¢ przekazywane na odpis na Fundusz dwukrotnie (197

proc.), zgodnie z ponizszym wzorem:

2. Odpis na Fundusz, o ktérym mowa w ust. 1, przekazywany przez podmioty, o ktorych mowa w art. 21, ustala sig

zgodnie z nastgpujgcym wzorem:

OF; = Wq* (Xcra — Xcra ) +[0,97] % (Dgq + Dipa + Diga),
gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:
OF, — odpis na Fundusz w danym dniu,
W, — wolumen sprzedazy energii elektrycznej w danym dniu,
Xcra — Sredniq wazong wolumenem cene rynkowq sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu dla podmiotu, o ktérym
mowa w art. 21,
Xcra — Sredni wazony wolumenem limit ceny sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu dla podmiotu, o ktérym
mowa w art. 21,
D¢q — przychody ze sprzedazy gwarancji pochodzenia w rozumieniu ustawy o odnawialnych zrodlach energii w danym
dniu dla podmiotu, o ktorym mowa w art. 21,
Dipq — przychody z umow zwigzanych ze sprzedazq energii elektrycznej obejmujgcych instrumenty finansowe w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi w danym dniu dla podmiotu,
o ktorym mowa w art. 21,
Dira — przychody wynikajgce z dodatkowych rozliczen pienigznych zalezgcych od wartosci lub ilosci sprzedanej energii

elektrycznej, w danym dniu dla podmiotu, o ktorym mowa w art. 21.

- najpierw w ramach obliczenia réznicy pomiedzy $rednig wazong wolumenem cena rynkowa sprzedanej energii
elektrycznej (w ramach ktorej juz sg uwzglednione gwarancje pochodzenia oraz instrumenty finansowe) a $rednim
wazonym wolumenem limitem ceny sprzedanej energii elektrycznej (Xcgq — Xc1q ) @ Nastgpnie, ponownie, jako suma
przychoddéw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia, instrumentéw finansowych czy dodatkowych rozliczen [0,97] *

(Dga + Dipq + Dira)-



Powyzszy problem dotyczy zaréwno kwestii przychodoéw zwiazanych ze sprzedaza gwarancji pochodzenia, jak i

rozliczen dotyczacych instrumentéw finansowych oraz innych dodatkowych rozliczen.

Jak wynika z opublikowanych na stronach Rzadowego Centrum Legislacji dokumentéw, przedmiotowa autopoprawka
w dniu 16 maja br. zostata skierowana do pilnego rozpatrzenia przez Rade Ministroéw w trybie obiegowym. Sam projekt
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne (UC74) pod numerem druku sejmowego 3237 zostal skierowany do
rozpatrzenia przez Komisj¢ do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Termin posiedzenia komisji nie zostal

jeszcze okreslony.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy wstrzymanie procedowania przedmiotowej autopoprawki w opisanym
powyzej zakresie i poddanie projektowanych przepisow szczegdlowej analizie pod katem przywotanych, daleko
idacych, negatywnych skutkow ich wejscia w zycie, ktorych okres trwania bgdzie W ocenie Stowarzyszenia znaczaco
dtuzszy niz obowigzywanie przepisoOw interwencyjnych i katastrofalny w skutkach dla przemystu oraz krajowej
gospodarki. Przedmiotowa regulacja w sposob drastyczny ograniczy zaufanie inwestoréw do racjonalnosci i stabilnosci
otoczenia regulacyjnego w obszarze elektroenergetyki, jak rowniez przedsiebiorcOw zaangazowanych w realizacje

wymogow z zakresu zrOwnowazonego rozwoju i dekarbonizacji do warunkéw inwestycyjnych w naszym kraju.

Z powazaniem,

F oL
Lukasz Zagorski Sebastian Kwapulinski
Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu

Do wiadomosci:

Sz. P. Anna Lukaszewska-Trzeciakowska, Podsekretarz stanu

Sz. P. Ireneusz Zyska, Sekretarz stanu, Pelnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrodet Energii
Departament Elektroenergetyki i Gazu

Departament Odnawialnych Zrédel Energii



