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Warszawa, dnia 27 marca 2023 r.

Sz. P. Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, organizacji zrzeszajacej inwestorow
1 wytworcow energii z sektora odnawialnych zrodet energii, ponizej przedstawiamy stanowisko
do rzgdowego projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szezytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszqcych (druk sejmowy nr 3070, dalej:

»Projekt”).

Projekt stanowit przedmiot konsultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych, ktdre
rozpoczely si¢ w listopadzie 2022 r. Nastepnie zostatl skierowany do rozpatrzenia przez Komisje
Prawnicza i ostatecznie przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28 lutego 2023 r. i skierowany

do Sejmu w dniu 3 marca 2023 r.

Na koncowym etapie prac Projekt uzupetniono o przepisy zmieniajace ustawe z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (dalej: ,,Ustawa o
srodkach nadzwyczajnych”). Art. 40 Projektu przewiduje wylaczenie stosowania obowigzku
przekazywania odpisu na Fundusz w stosunku do wytworcow energii elektrycznej w
instalacjach odnawialnych zrdédet energii, ktore sa wlasnoscia, w zarzadzie lub w uzytkowaniu
panstwowej osoby prawnej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym. Zgodnie z art. 42 Projektu w przypadku juz
przekazanych odpisow na Fundusz przez przywolane podmioty Zarzadca Rozliczen ma

obowiazek dokonania zwrotu §rodkow.

Uzasadnieniem dla przywotanych zmian jest zapewnienie efektywnej gospodarki finansowe;j
panstwowych osoéb prawnych przez ich zwolnienie z obowigzku przekazywania odpisu na
Fundusz a co za tym idzie zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla tych jednostek oraz

ograniczenie przeplywu srodkéw miedzy jednostkami finansow publicznych.



Przywotane zmiany, z uwagi na uwzglednienie ich w Projekcie po zakonczeniu konsultacji publicznych i
uzgodnien migdzyresortowych, nie mogly zosta¢ zaopiniowane przez stron¢ spoteczng. Majgc na uwadze
powyzsze, ponizej wskazujemy na kluczowe ryzyka, ktore zmaterializujg sie¢ w przypadku wejscia w zycie

Projektu w obecnym ksztalcie.
Naruszenie zasad uczciwej konkurencji

Przedmiotowe zmiany sa niezgodne z Rozporzgdzeniem Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 paZzdziernika 2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (dalej:
,Rozporzadzenie™). Zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia, krajowe §rodki kryzysowe wprowadzane w
zakresie interwencji w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii powinny by¢ proporcjonalne i
niedyskryminacyjne, jak rowniez nie powinny zagraza¢ sygnalom inwestycyjnym i by¢ zgodne z prawem
Unii. Regulacje wprowadzajgce preferencyjne warunki funkcjonowania okreslonej grupy wytworcoOw energii
elektrycznej nie znajdujg uzasadnienia w Rozporzadzeniu i skutkowa¢ beda dyskryminacja prywatnych
przedsigbiorstw energetycznych. Co wigcej, nie stanowig one $rodkow o charakterze proporcjonalnym ze
wzgledu na fakt, iz w obecnych realiach rynkowych sytuacja podmiotow kontrolowanych przez Panstwo,

bedacych wytworcami energii, jest tozsama z sytuacja podmiotow prywatnych.

Jednoczesnie wytgczenie czgsSci podmiotow spod obowigzku przekazywania odpisow na Fundusz stoi w
sprzecznosci zasada wolnosci gospodarczej zawartg w art. 22 Konstytucji oraz zasada rownosci i zakazem
dyskryminacji, zawartymi w art. 32 Konstytucji. Powyzsze stanowiloby jednoznaczny przejaw dyskryminacji
pozostatych wytworcow energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrodet energii, ktorzy sa

zobowigzani do przekazywania odpisu na Fundusz.
Niedozwolona pomoc publiczna

Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze ustanowienie wylaczenia z obowigzku przekazywania odpisu na
Fundusz w rozumieniu Ustawy o $rodkach nadzwyczajnych dla wytworcow energii w instalacjach
odnawialnych zrédet energii, ktoére sa wlasnoscia, w zarzadzie lub w uzytkowaniu panstwowej osoby
prawnej, wypehia przestanki pomocy publicznej, ktéra powinna podlega¢ notyfikacji Komisji Europejskie;,

aby mogla zosta¢ uznana za zgodna z unijnym rynkiem wewnetrznym.

Problematyka ta stanowila przedmiot dyskusji w ramach pierwszego czytania Projektu w Sejmie, ktore
odbyto si¢ w dniu 9 marca 2023. Przedstawiciele strony rzgdowej w odpowiedzi na podnoszong przez strong
spoteczng konieczno$¢ notyfikacji wskazali, ze omawiane zmiany regulacyjne nie przyczynig si¢ do
zaburzenia konkurencji na rynku i w konsekwencji nie stanowig pomocy publicznej ze wzgledu na to, ze

obejmuja jedynie panstwowe osoby prawne, ktore realizujg cele publiczne.

Watpliwosci wyrazone przez strong spoleczng w odniesieniu do kwestii notyfikacji podzielit przedstawiciel

Biura Legislacyjnego Sejmu, wskazujac na brak klauzuli zawieszajacej stosowanie tych przepisow do



momentu jej uzyskania oraz na to, ze unijne regulacje dotyczace pomocy publicznej majg szeroki zakres i

obejmujag rowniez przedsi¢biorstwa panstwowe.

Jako Stowarzyszenie wskazujemy, ze przedmiotowe regulacje nie zawieraja zadnych mechanizmdw, ktore
uniemozliwialyby przekazywanie przez podmioty niestanowiace panstwowych oséb prawnych na wlasnos¢,
w zarzadzanie lub w uzytkowanie panstwowej osobie prawnej aktywow wytworczych obecnie podlegajacych
rozliczeniom w ramach odpisu na Fundusz. Powyzsze generuje istotne ryzyko naduzywania przedmiotowego

wylaczenia, co w sposob bezposredni przetozy si¢ na zaburzenie konkurencji na rynku elektroenergetycznym.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zaburzenie konkurencji wystapi réwniez w przypadku
stosowania przedmiotowego wytaczenia w sposdb ograniczony jedynie do aktywow, ktoére juz obecnie
pozostaja wlasnoscig panstwowych osob prawnych. Przyktad stanowi¢ moze dziatalno§¢ Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ktore w ramach swojej strategii planuje budowe miedzy innymi
402 stacji tadowania pojazdow elektrycznych, ktore beda przeznaczone rowniez do uzytku publicznego.
Jednoczes$nie organizacja ta planuje realizacj¢ znaczacych inwestycji w zakresie instalacji odnawialnych
zrodet energii, ktorych moc ma wynies¢ 300 MW w przypadku instalacji fotowoltaicznych oraz 240 MW w
przypadku turbin wiatrowych'. Swiadczenie ustug w zakresie tadowania pojazdow elektrycznych przy
wykorzystaniu energii elektrycznej wytwarzanej w ramach instalacji odnawialnych Zrédet energii, ktore, w
odréznieniu od innych funkcjonujacych na rynku, nie beda objete mechanizmem limitu ceny, a wigc na
zasadach preferencyjnych, w sposéb razacy prowadzi¢ bedzie do zaburzenia konkurencji na rynku

dostawcow ushug tadowania pojazdow elektrycznych.

Co wiecej, w ramach Projektu nie przedstawiono jakichkolwiek danych dotyczacych mocy zainstalowanej
instalacji objetych mechanizmem odpisu na Fundusz, ktéra dysponuja obecnie panstwowe osoby prawne.
Nie jest wiec mozliwe okreslenie dlugofalowych skutkow obowiazywania przywotanych regulacji dla

mechanizmu odpisu na Fundusz oraz poziomu gromadzonych w ramach niego §rodkow.

Innym istotnym aspektem, jaki nalezy wzia¢ pod uwage w ramach oceny przedmiotowych regulacji jest
ryzyko znaczacego naruszenia zaufania inwestorow, w tym zagranicznych, do polskiego rynku. Brak
transparentno$ci procedowania omawianych zmian, szczegoétowych analiz dotyczacych ich skutkow oraz
ryzyko znaczacych naduzy¢ w zakresie praktycznego funkcjonowania wprowadzanego wytaczenia podwaza
zaufanie i moze negatywnie wptyna¢ na proces realizacji inwestycji w nowe moce wytwdrcze w naszym

kraju.

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy si¢ z wnioskiem o podjecie interwencji, majacej na celu dostosowanie
Projektu tak, by byt on zgodny z krajowym oraz unijnym prawodawstwem i nie generowat ryzyka naduzyc¢ i

zaburzenia konkurencji.

L https://www.ckps.lasy.gov.pl/las-energii
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Jednoczesnie, jako Stowarzyszenie deklarujemy gotowo$¢ do udzielania merytorycznego wsparcia w ramach
powyzszego oraz wszelkich innych obszardéw i prac legislacyjnych dotyczacych sektora odnawialnych zrodet

energii.

Z wyrazami szacunku,
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Sebastian Kwapulinski

Wiceprezes Zarzadu

Do wiadomo$ci:

Sz. P. Ireneusz Zyska, Sekretarz stanu, Pelnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrodet Energii



