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Dotyczy: Projekt Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej (dalej: ,,Stowarzyszenie”), w zwiazku
z toczacym sie procesem konsultacji projektu Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030 (dalej: ,,projekt”), ktorego opracowanie wynika z obowigzku natozonego na
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, dostrzegamy potrzebe zaopiniowania propozycji

rozwigzan zaprezentowanych w przedmiotowym dokumencie.

Na wstepie cheieliby$my pozytywnie odnies¢ si¢ do rewizji dokonanej w ramach czgéci polityk
sektorowych objetych projektem i ich aktualizacji wzglgdem znajdujacej si¢ obecnie w procesie
aktualizacji  Polityki Energetycznej Polski do roku 2040 (dalej: ,,PEP 2040”).
Majac na uwadze, ze zgodnie z zatozeniami projekt powinien prezentowa¢ kierunki spdjne
i komplementarne z poszczegdlnymi zintegrowanymi strategiami sektorowymi wyrazamy
nadzieje, ze przewidziane w projekcie krajowe zatozenia i cele stanowi¢ beda punkt odniesienia
dla pozostatych strategii i dzialan zmierzajacych do ich ujednolicania. Mimo, iz projekt
optymalizuje czg$¢ zatozen dla poszczegdlnych sektorow pod katem realizacji celow w ramach
planowanego udzialu energii ze zroédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto

w 2030 r., czg$¢ z nich wcigz wymaga dalszych modyfikacji i uzupetnien.
Fundusz Modernizacyjny

Polska w latach 2021-2030 w ramach mechanizmow dla energetyki w EU ETS bedzie
dysponowata liczba co najmniej 411 mln uprawnien do emisji w ramach derogacji i Funduszu
Modernizacyjnego. Srodki te beda mogly zostaé przeznaczone na dziatania modernizacyjne
w sektorze energetycznym i na poprawe efektywnos$ci energetycznej. Jak wynika z projektu,
obecnie trwaja prace nad najbardziej optymalnym zdefiniowaniem na forum krajowym
obszardéw i sposobow wykorzystania powyzszych mechanizméw. Wyrazamy przekonanie, ze do
momentu oOstatecznego zdefiniowania strategii wydatkowania przedmiotowych $rodkow

zawarte w projekcie rozwigzania nie mogg zosta¢ poddane w peini miarodajnej ocenie.

Nalezy odnotowaé, ze jedynie nowoczesna sie¢ elektroenergetyczna bedzie w stanie
zaabsorbowa¢ nowa generacj¢ ze zrodet rozproszonych, cechujacych si¢ inng charakterystyka
pracy niz wielkoskalowa energetyka scentralizowana, mozliwo$¢ rozwoju OZE jest silnie
uzalezniona od naktadow na modernizacje¢ sieci. Majac na uwadze powyzsze postulujemy, by
rozwoj i modernizacja sieci elektroenergetycznej stanowily gtowny  kierunek
rozdysponowywania srodkow w ramach Funduszu Modernizacyjnego, uwzgledniajac przy tym

réwniez rozwoj lokalnych sieci przesylowych opartych o partnerstwo publiczno-prywatne.



Klastry energii

Projekt przewiduje, ze w ramach rozwoju obszaréw zrownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym
do 2030 r. powstanie 300 klastrow i spoldzielni energetycznych. Jak jednak wykazata analiza [Rozwdj
odnawialnych Zrédel energii w sektorze Mikro, Malych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwosé
zastosowania rozwigzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy rozwoju] zlecona przez Departament
Energii Odnawialnej i Rozproszonej Ministerstwa Energii majgca na celu m.in. zidentyfikowanie
potencjalnych barier rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce, kluczowe dla rozwoju takich inicjatyw jest
wprowadzenie specjalnej taryfy dystrybucyjnej dla uczestnikoéw klastra ograniczonej do sieci niskiego lub
sredniego napigcia. Celem wprowadzenia takiej taryfy jest z jednej strony pokrycie ponoszonych przez
Operatorow Sieci Dystrybucyjnych kosztéw dystrybucji, a z drugiej wprowadzenie taryfy o wiele bardziej
atrakcyjnej w stosunku do zwyktych taryf dystrybucyjnych obecnie obowiazujacych. Taryfa ta ograniczona
bylaby wolumenowo do wielko$ci energii generowanej przez cztonkéw klastra albo spotdzielni
i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej. Powyzej tej wartosci, czyli gdy klaster pobiera energie spoza
klastra, koszty dystrybucji bylyby w stawkach obecnie obowiazujacych. Rozwazy¢ w tym zakresie nalezy
rowniez umozliwienie bezposredniej sprzedazy nadwyzek energii do podmiotéw zlokalizowanych
w niewielkich odlegltosciach, zard6wno poprzez sie¢ dystrybucyjna, jak i w ramach sieci nalezacej do klastra.
Dobrym przyktadem sa tutaj przedsigbiorcy podnajmujacy powierzchnie uzytkowe (hale, sklepy, sktady)

majace jedno przytacze i podliczniki energii do rozliczania zuzycia energii z najemca.

W obszarze klastrow kluczowym elementem jest budowanie lokalnej wartosci dodanej i co za tym idzie
wspieranie inicjatyw, ktdre poprzez prowadzenie dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu energii przektadaja
si¢ na wzrost bezpieczenstwa energetycznego. Postulujemy wprowadzenie certyfikacji, majacej na celu
dokonanie weryfikacji inicjatyw klastrowych pod katem tego, czy faktycznie stanowig warto$¢ dodang
w wymiarze lokalnym i powinny korzysta¢ z przewidzianego dla klastrow wsparcia. Co wiecej, postulujemy
wprowadzenie dodatkowych zachet w postaci bezposrednich doptat dla rozwoju klastréow z programow
operacyjnych oraz innych srodkow krajowych, a takze dla inicjatyw publiczno-prywatnych ukierunkowanych

zaréwno na rozwoj zrodet wytworczych, jak i lokalnych sieci przesytowych.
Energetyka wiatrowa na ladzie

Nalezy odnotowac, ze projekt w odniesieniu do wartosci przewidzianych w PEP 2040 wskazuje bardziej
realistyczny scenariusz w zakresie warto$ci dotyczacych energetyki ladowe;j, przewidujac dalszy rozwdj tego
sektora. Biorac pod uwage chronologi¢ prac nad poszczegdlnymi dokumentami i ich hierarchi¢ wyrazamy
nadzieje, ze dane te beda stanowity punkt odniesienia dla aktualizacji wartosci przewidzianych w PEP 2040.
Projekt przewiduje zastgpowanie nowymi jednostkami obecnie pracujacych jednostek wiatrowych, ktore
osiggng zakladany okres eksploatacji, co jednoznacznie sugeruje rezygnacj¢ z wygaszania tej technologii.
Wyrazamy jednocze$nie przekonanie, ze w §wietle ostatnich wynikéw aukcji dla energetyki wiatrowej oraz

w perspektywie coraz nizszych kosztow tej technologii, stopniowo umozliwiajacych funkcjonowanie na
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zasadach rynkowych, projekt nie uwzglednia kluczowej roli, jaka ta technologia powinna odegra¢ w realizacji
celu w perspektywie 2030 r. Podkresli¢ nalezy jednoznacznie, ze sektor ten stanowi najwigkszy potencjat

w zakresie rozwoju odnawialnych Zrodet energii i realizacji celow OZE na 2030 r.

Sugerujemy jednoczes$nie podjegcie dalszych prac legislacyjnych umozliwiajagce wzrost inwestycji w tym
sektorze. Majac na uwadze planowane do przeprowadzenia aukcje na sprzedaz energii z odnawialnych zrodet
energii, by umozliwi¢ rozwdj projektow elektrowni wiatrowych nalezy zmodyfikowaé zapisy ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w zakresie kryterium odlegloSciowego
,»,10h”. Glownym ryzykiem wynikajacym z przedmiotowej ustawy jest powstanie wieloletniej luki w zakresie
projektow elektrowni wiatrowych w fazie dewelopmentu. Biorac pod uwage wystepujaca w Polsce
siedliskowa zabudowe oraz majac $wiadomos¢, ze cykl przygotowania projektu od fazy greenfield do fazy
ready-to-build wynosi w przyblizeniu 5 - 6 lat, to wtasnie ten okres nalezy wskazac, jako potencjalny przestoj,
ktory powstanie w przypadku rozdysponowania istniejacych projektow w ramach nadchodzacych aukcji.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze wskazany przepis znajduje negatywne przelozenie réwniez
na funkcjonowanie samych gmin, ograniczajac mozliwo$¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej w poblizu
farm wiatrowych. Odwotujac si¢ do przytoczonego w projekcie zréznicowanego poziomu akceptacji
spolecznosci lokalnych dla inwestycji wiatrowych oraz postulatu tworzenia systeméw partycypacji
mieszkancow stoimy na stanowisku, ze powyzsze kwestie powinny podlegac rozstrzygnigciom w ramach
wlasciwosci zleconych samorzadom i by¢ podejmowane lokalnie, zgodnie z zasada subsydiarnosci.
Co wigcej uwazamy, ze waznos$¢ pozwolen na budowe wydawanych dla elektrowni wiatrowych powinna by¢
zgodna z og6lnymi zasadami przewidzianymi w Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tym
samym przyczyniajac si¢ do urynkowienia OZE oraz Ograniczajac okres wspomnianego powyzej przestoju

W rozwoju tej technologii.
Alternatywne mechanizmy wsparcia

Odwolujgc sie do wspomnianej powyzej dojrzatosci technologicznej stoimy na stanowisku, ze projekt
powinien w szerszym zakresie uwzglednia¢ alternatywne wobec obowigzujacych systeméw mechanizmy
wsparcia. W tym obszarze uzupelnienia wymaga stanowiacy duzy potencjat i niebedacy obcigzeniem dla
budzZetu instrument wsparcia odnawialnych Zrodet energii, jakim jest gwarancja pochodzenia. O rosnacym
popycie na te woluntarystyczne instrumenty $wiadczg stale rosngce obroty oraz coraz wyzsza liczba
czlonkow Rejestru Gwarancji Pochodzenia. Podkresli¢ nalezy, ze rynek ten jest znacznie silniej rozwinigty
w pozostatych krajach Europy, gdzie w samym 2018 r. wystawiono gwarancje pochodzenia na ponad 500
TWh energii z OZE, przy $redniej cenie wynoszacej 1,3 euro/MWh. W przypadku Polski, Towarowa Gietda
Energii odnotowata w 2018 r. transakcje o wolumenie wynoszacym prawie 17 TWh, co stanowi 6-krotny
wzrost w stosunku do roku 2017. Srednie ceny gwarancji na polskim rynku uzyskane w grudniu 2018 r.
wyniosty 0,51 zt/MWh. Warto odnotowac, ze instrumenty te stanowig istotny element zasad funkcjonowania
unijnego rynku energetyki odnawialnej i sg silnie promowane w ramach unijnego prawodawstwa.

Kluczowym czynnikiem wymaganym do zwigkszenia dynamiki obrotéw w Polsce jest modyfikacja
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przepisdbw umozliwiajacych osigganie korzysci z transgranicznego charakteru gwarancji pochodzenia.
Rozwazy¢ nalezy wprowadzenie do projektu takze innych mechanizméw skierowanych do inwestorow
chcacych sprzedawac energie elektryczng na rynku konkurencyjnym bez uczestnictwa w systemach wsparecia,
takich jak gwarancje bankowe czy inne formy finansowego zabezpieczenia realizacji inwestycji majace na

celu umozliwienie funkcjonowania projektow na zasadach rynkowych.
Biomasa / Waste to Energy

Szczegblnie istotne w warunkach polskich dla rozwoju zdecentralizowanej generacji jest takze
wykorzystywanie lokalnych zasobéw biomasy. Rozwijanie zrodet opartych na tym nosniku energii przyczyni
si¢ do obnizenia kosztow tej technologii i pozwoli na uzupelnianie pracy mniej stabilnych Zzrodet
wytwoérczych. Stoimy na stanowisku, ze nalezy legislacyjnie umozliwi¢ prace stabilnych zrédel OZE, takich
jak bloki biomasowe z elektrowniami wiatrowymi i1 fotowoltaicznymi z zastrzezeniem, ze zrodta stabilne

pracowatyby jedynie wowczas, gdy nie pracowatyby zrodla mniej stabilne.

Pozostajac w obszarze wykorzystywania lokalnych zasobow, wiekszy nacisk potozony powinien zosta¢ na
pozyskiwanie energii z termicznego przeksztatcania odpaddéw, wpisujacego si¢ w ide¢ gospodarki o obiegu
zamknietym. Wskazany nosnik energii powinien odgrywac coraz wigksza role, przyczyniajac si¢ zar6wno do

zagospodarowywania odpadow, jak i wytwarzania energii elektrycznej oraz cieplnej.

Cze$¢ podmiotow skupionych w ramach Stowarzyszenia zajmujacych si¢ przedmiotowymi kwestiami
udostepnily wyniki badan metoda izotopu wegla C-14 przeprowadzonych zgodnie z referencyjna norma
PN-EN 15440:2011, ktore wykazaly, ze w zbadanym paliwie alternatywnym RDF (Refuse Derived Fuel, kod
odpadu: 19 12 10) znajduje sie ok. 33 % biomasy. Co istotne, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych kwalifikowania czesci energii
odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow  komunalnych czg$é energii  odzyskanej
z termicznego przeksztatcania tych odpadow zostanie uznana jako energia z odnawialnych zrodet energii.
Jednoczesénie nalezy odnotowac, ze z uwagi na potencjat energetyczny i zbyt wysoka kalorycznos¢ odpady
te zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadow
do skladowania na skiadowiskach podlegaja zakazowi sktadowania. Kluczowym problemem, jaki
dostrzegamy, jest nieprzystosowanie spalarni do przetwarzania tego materiatu. Konieczne jest uproszczenie
procedur w zakresie kwalifikowania czgsci energii pochodzacej z OZE oraz dostrzezenie potencjatu, jaki to
zrodto stanowi i ktéore mogloby zosta¢ rozpowszechnione w ramach funkcjonujacych zakladow
eksploatujacych regionalne instalacje przetwarzania odpadow komunalnych. Powyzsze pozwolitoby
w sposob efektywny zagospodarowac na cele energetyczne odpady w miejscu ich wytworzenia. Konieczne
w tym zakresie jest dokonanie przegladu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz wtasciwych
przepisow o ochronie $rodowiska, celem dostosowania regulacji do zmieniajacych si¢ technologii i ich

dostgpnosci w zakresie zgazowania odpadow i pirolizy.



Energetyka wiatrowa na morzu

Stowarzyszenie podobnie jak w przypadku PEP 2040 z uznaniem przyj¢to przedstawione w projekcie
zatozenia dotyczace rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, a potencjalny wolumen mocy zainstalowane;j
stanowi perspektywe rozwoju tego sektora. Stoimy jednak na stanowisku, ze w $wietle obecnego stanu
zaawansowania poszczegélnych projektow rozwijanych w Polsce, pierwsza energia moglaby zostaé
wytworzona wczesniej, prawdopodobnie juz w 2024 roku. Co wigcej, stoimy na stanowisku, ze w przypadku
pelnego wykorzystania potencjalu Morza Baltyckiego i utworzenia w Polsce hub-u dla firm z tancucha
dostaw morskiej energetyki wiatrowej, istnieje mozliwo$¢ zrealizowania inwestycji 0 mocy zainstalowane;j
wynoszacej 12-14 GW. Kluczowym czynnikiem dla uzyskania optymalnego rozwoju tego sektora jest
przyjecie regulacji usprawniajacych procedury wydawania pozwolen, okreslajacych zasady funkcjonowania
systemu wsparcia oraz przylaczania do sieci a takze kwestii wspotpracy z tancuchem dostaw. Osobng uwage
nalezy poswieci¢ takze dyskusji dotyczacej Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréow
Morskich i rozwazeniu dalszego powigkszenia obszarow przeznaczonych pod rozwdj odnawialnych zrodet
energii. Jednoczesnie uwazamy, ze projekt powinien przyjac¢ bardziej progresywne podej$cie do integracji
zrodet odnawialnych z systemem elektroenergetycznym. Juz dzi$ energia z farm wiatrowych na morzu jest
dos$¢ dobrze prognozowana i integrowana z siecig. Majac na uwadze postep technologiczny oraz etapowe
przytaczanie mocy do sieci do 2040 roku, energia ta, wbrew temu co przewiduje projekt, nie bedzie miata

negatywnego wptywu na krajowa sie¢ elektroenergetyczna.
Energetyka prosumencka

Stoimy na stanowisku, ze projekt nie uwzglgdnia rozwigzan kluczowych z punktu widzenia zwickszenia
dynamiki rozwoju energetyki prosumenckiej. Znaczace w tym zakresie jest wskazanie przy okazji omawiania
potencjatu energetyki stonecznej w ramach poszczegolnych technologii OZE w miksie energetycznym
wykorzystania jedynie stabej jako$ci gruntow i terenéw poprzemystowych, pomijajac przy tym dachy
budynkéw uzytecznosci publicznej, komunalnych, mieszkalnych, przemystowych oraz gospodarstwa rolne.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze ostatnie lata pokazaly duze zainteresowanie energetyka prosumencka, ktora
znajduje coraz silniejsze przetozenie na strukture polskiego rynku OZE. Do peilnego wykorzystania
potencjatu tego sektora wymagane sa jednak poza kontynuacja wsparcia dotacyjnego lub pozyczkowego ze
srodkéw krajowych i unijnych, takze rozwigzania systemowe. Stoimy na stanowisku, ze kluczowym
czynnikiem ograniczajacym rozwdj energetyki prosumenckiej jest brak mozliwosci bazowania na definicji
prosumenta matych i $rednich przedsigbiorcow czy zakladow komunalnych, ktérzy nie moga korzystac
z systemu opustow zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
i co za tym idzie otrzymywaé rekompensat za nadwyzki energii wprowadzanej do sieci. Kluczowe jest
rowniez objecie wszystkich mikroinstalacji nizszg stawka podatku VAT wynoszacg 8 %. Powyzsze pozwoli

obnizy¢ koszty zakupu instalacji i stanowi¢ bedzie dodatkowg zachete dla potencjalnych inwestorow.



