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Dotyczy: projektu usiawy o zmianie ustawy o odnawialnveh #rodiach enereii oraz niektérveh

innych ustaw, wersja 2.6 - 16.06.2017 r.

Dzialajgc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, obecnego od ponad pigtnastu
lat wsrdd pomiotéw zaangazowanych w tworzenie ram prawnych na rzecz rozwoju generacji
energii z wykorzystaniem Zrédel odnawialnych, dostrzegamy potrzebe zaopiniowania
propozycji rozwiazan zaprezentowanych w tresci opublikowanego w dniu 28 czerweca
biezacego roku, projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw. Stale analizujgc aktualng sytuacje, oraz perspektywy rozwoju sektora
odnawialnych Zrédet energii w Polsce, prezentujemy ponizej stanowisko w sprawie
przedmiotowego projektu.

Pozytywnie odnosimy si¢ do generalnego kierunku. wynikajacego z szeregu zmian majacych
na celu zniesienie niedoskonalosci identyfikowanych w ramach obowigzujacej ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478). Wsrod nich nalezy
odnotowa¢ nowa regule kumulacji pomocy publicznej. Zaprojektowane w tym obszarze
modyfikacje powinny zapewni¢ czytelne warunki ofertowania oraz umozliwié¢ zaistnienie
efektu transparentnej konkurencyjnosci w poszezegolnych koszykach aukeyjnych. Wlasciwym

kierunkiem zmian jest w naszej ocenie réwniez zmiana szczegdlowych sposobow
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przeprowadzania aukcji, jak rowniez ksztaltu samych koszykéw aukcyjnych. Podobnie
z aprobaty przyjmujemy propozycj¢ wprowadzenia nowych zasad konstytuujacych
komplementarny w stosunku do systemu aukcyjnego, system wsparcia malych i mikro
instalacji odnawialnych Zrédel energii. Przedmiotem dalszej debaty powinien byé w tym
przypadku proponowany poziom wsparcia oraz ograniczenie tych mechanizméw jedynie do
wybranych technologii.

Uwazamy, e waznym punktem projektu jest proponowany obowiagzek publikacji
harmonogramu sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych zrodel energii okreslajacy
maksymalng ilos¢ i wartos¢ energii elektryeznej z odnawialnych Zrédet energii planowang do
sprzedazy w drodze aukeji. w trzech kolejnych latach kalendarzowych. Nalezy w tym miejscu
doprecyzowaé, Ze prezentowane w ramach tego dokumentu dane zawieraé powinny podzial na
poszezegolne koszyki technologiczne.

Pozostajac w obszarze zagadnienia tzw. .wolumendéw aukcyjnych™, zwracamy uwage. ze
istnieje wysokie prawdopodobiefistwo, iz prace parlamentarne nie zakonczg si¢ przed dniem
31 pazdziernika biezacego roku. W tym dniu mija termin na wydanie rozporzadzenia
w sprawie ilosci i wartosci energii przeznaczonej na aukcje w 2018 roku. Dlatego tez, by
unikna¢ niepewnosci, zasadne bytoby objgcie materii przywotywanego rozporzadzenia trescia
przepisow przejsciowych ustawy nowelizujace;.

Jako Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, zorientowane na rozwédj nowych inicjatyw
w obszarze rynku energetycznego przy wykorzystaniu wszelkiego rodzaju odnawialnych
zrodet energil, z zainteresowaniem obserwujemy postgpowe propozycje prezentowane pod
szyldem klastréw energii oraz spdldzielni energetycznych. Stoimy na stanowisku, zgodnie
z ktorym tego rodzaju przedsigwzigcia, poza dgznoscia do konstruktywnej ewolucji zaleznosci
tunkcjonujgcych na krajowym rynku energetycznym. przyczyniaja si¢ do budowy kapitatu
spolecznego wsrdd lokalnych spolecznosci. Podezas gdy to wlasnie kapital spoleczny jest
punktem wyjscia dla pozyskania akceptacji dla nowych inwestycji energetycznych, stanowiac
Jednoczesnie nieodzowny element dla budowy modelu rozproszonej generacji energii. Majac
na uwadze powyzsze. przychylamy si¢ do proponowanego ksztattu regulacji zawartej
w nowym brzmieniu definicji instalacji hybrydowej. Jednoczesnie zwracamy uwage. ze
kluczowe dla rozwoju klastrow mogg okaza¢ sig wlasnie instalacje hybrydowe, ktérych
stopniowy rozwoj moze nakresli¢ naturalng droge ewolucji form organizacyjnych
eksploatujacych aktywa wytworeze. By tego rodzaju stopniowa zmiana mogla zaistnieg,
konieczne jest zapewnienie efektu nowej jakosci. jaki wynika¢ powinien dla operatoréw sieci
elektroenergetycznych z kultury pracy instalacji hybrydowe;j.

Osobng uwage nalezy poswigcic¢ na oceng zmian zawartych w art. 2 i 3 ustawy zmieniajacej
ustawe, znoszacych czgsciowo niedogodnosci, jakie pojawily sie po stronie przedsiebiorcow
dziatajacych w obszarze ladowej energetyki wiatrowej za sprawa ustawy z dnia 20 maja 2016

r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961). Kwestia
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opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci. w $wietle orzecznictwa
ksztalujacego si¢ w pierwszej polowie biezacego roku, wymaga jednoznacznego i pilnego
rozstrzygnigcia zaistnialych watpliwosci interpretacyjnych. Obecny stan niepewnosci co do
wyniku wykladni przepiséw w tym obszarze, w obliczu braku woli ustawodawcy do zmiany
zasad opodatkowania poprzez nalozenie blisko czterokrotnie wyzszego obowiazku
podatkowego. niesie ze soba daleko idace ryzyko zardwno dla przedsigbiorcéw
eksploatujacych te instalacje. jak i dla samorzadéw. ktdre niezaleznie od przyjetego
scenariusza postepowania narazone sg na potencjalne negatywne konsekwencje swojego
dziatania. By ostatecznie wyeliminowaé ryzyko prowadzenia wieloletnich sporw sgdowych,
nalezy rozwazy¢ uregulowanie tej materii poczawszy od 1 stycznia 2017 r. Podobnie
niecelowe byloby utrzymanie w mocy przepiséw wprowadzajacych sankcje niewaznosci dla
pozwolei budowlanych, kiére nie zostang skonsumowane w drodze realizacji inwestycji
i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Podzielamy poglad wyrazony w uzasadnieniu do
projektu ustawy, zgodnie z ktérym celowoéé obowiazywania tego przepisu zostala ostatecznie
podwazona na skutek przyjecia regulacji okreslajacych zasady funkcjonowania systemu
aukeyjnego, dzigki ktérym strona rzadowa posiada precyzyjne narzedzie do kontrolowania
liczby projektéw inwestycyjnych, ktére zostang dopuszczone do realizacji. bez koniecznosci
drastycznej ingerencji w prawa nabyte przedsigbioreow.

Ponadto. krokiem we wiasciwym kierunku jest likwidacja oczywistych nieprawidtowosci,
Jakie znalazly si¢ w obowigzujacej obecnie ustawie. Brak mozliwosci zmiany wydanych
decyzji administracyjnych niezbgdnych dla realizacji planowanych inwestycji czy tez
modernizacji instalacji bedacych w eksploatacji, zamykal drzwi dla mozliwosci
dostosowywania realizowanych przedsigwzig¢ do szybko zmieniajacej si¢ oferty produktowej
dostawcow urzadzeh wytworczych i infrastruktury towarzyszacej. Ograniczenie to
uniemozliwia stosowanie innowacyjnych rozwiazar technologicznych, ktére idg w parze ze
zmniejszonym stopniem oddzialywania na srodowisko. Podobnie nie sposdb pogodzié
z generalnym celem deklarowanym przez projektodawcéw obowigzujacej ustawy, przepisy
wprowadzajgce ograniczenia w zakresie mozliwosci lokowania zabudowy mieszkaniowe;j.
Wprowadzone regulacje doprowadzily do sytuacji, w ktorej wiasciciel dziatki budowlanej
zlokalizowanej w ciggu istniejacej zabudowy mieszkaniowej obawia si¢ materializacji ryzyka
drastycznego spadku wartosci jego nieruchomo$ci w momencie gdy niemozliwe stanie si¢
wykonywanie przez niego prawa wlasnosci polegajacego na zagospodarowaniu tej
nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem.

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej konsekwentnie stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym
rozwdj energetyki odnawialnej. wlasciwe jej pozycjonowanie w miksie energetycznym oraz
stworzenie sprzyjajacych warunkéw ekonomicznych i prawnych dla jej rozwoju stanowi
zywotny interes Paiistwa Polskiego i jego obywateli. Kazdorazowo zabierajac glos w sprawie
podejmowanych inicjatyw legislacyjnych apelujemy, aby zwazyé wszelkie aspekty
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i konsekwencje takich decyzji. Dlatego tez, krytycznie odnosimy si¢ do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii w wersji opublikowanej w dniu 12
lipca 2017 roku. Przediozona propozycja wbrew intencjom wyrazonym w uzasadnieniu do
projektu, nie pozwoli na rozwigzanie problemu zwigzanego z kryzysem systemu $wiadectw
pochodzenia. Wielokrotnie przytaczane w tym zakresie wskazniki ekonomiczne,
Jednoznacznie potwierdzajg. iz mamy do czynienia ze strukturalnym problemem ktory dojrzal
do tego by podja¢ dzialania zmierzajace do jego rozwigzania. Wygenerowana nadpodaz
Swiadectw pochodzenia wymaga konsekweninej realizacji scenariusza obliczonego na
przeprowadzenie tak zwanej aukcji .migracyjnej” dla istniejacych instalacji do nowego
systemu wsparcia. przy jednoczesnym przyjeciu dodatkowych mechanizméw stymulujacych
zmiang spadkowego trendu notowan $wiadectw pochodzenia. Opisywanego efektu nie
zapewni projekt ustawy zaproponowany w obecnym ksztalcie. Powiazanie jednostkowej
oplaty zastgpcze] z rynkowymi cenami praw majatkowych wynikajacych ze s$wiadectw
pochodzenia skutkowalo bedzie ustanowieniem nizszego progu cenowego dla tych
instrumentéw. co moze przyczyni¢ si¢ do powstania spadkowej tendencji notowan. W tym
miejscu nalezy jednoczesnie przestrzec, iz proponowany przez postdw wnioskodawedw
mechanizm, moZe doprowadzi¢ do utraty swoistej funkcji karnej jakg w systemie pelni oplata
zastgpcza. Sygnalizujemy. Ze tak zloZona problematyka. jak ta dotyczaca nadpodazy
swiadectw pochodzenia powinna zostaé uwzgledniona w rzadowym projekcie ustawy i byé
przedmiotem szerokich konsultacji z uczestnikami rynku. Opowiadamy si¢ za
przedstawieniem poziomu na jakim ksztaltowat si¢ begdzie obowigzek umarzania $wiadectw
pochodzenia w co najmniej trzyletniej perspektywie, Komunikowanie tych wartosci wobec
uczestnikow rynku, by odniosto pozytywny efekt w postaci mozliwosci przewidywania
tendencji rynkowych. powinno odbywa¢ si¢ w ramach przepiséw ustawy nowelizujace;j.
Odr¢bnym zagadnieniem. jakiego w naszej ocenie zabraklo w ramach rzagdowego projektu sa
zmiany w obszarze ustawy o inwestycjach w zakresie energetyki wiatrowej, odnoszace sig¢ do
przepiséw blokujacych mozliwosé rozwoju nowych projektéw inwestycyjnych. Zasadnosé
takiego dziatania powinna wynika¢ z potrzeby zapewnienia efektywnej konkurencji w ramach
dedykowanego tym instalacjom koszyka. ktora beda w stanie zapewnié projekty powstajace w
oparciu 0 nowe, bardziej wymagajace realia systemu aukcyjnego.

Bez podjgcia obszarow sygnalizowanych w ramach niniejszego stanowiska, prowadzone prace
nie beda mialy charakteru wyczerpujacego oraz skutkowaty beda koniecznoscia powrotu do
prac legislacyjnych w kontekscie przytaczanej problematyki. Niestety jednak czas dziata
w tym wypadku na niekorzy$¢ uczestnikow rynku, dlatego czeéé z nich moze nie doczekaé
zmian jakie mogg nastgpi¢ w ramach ewentualnych przysztych prac legislacyjnych.
Deklarujemy gotowos¢ do przediozenia szczegotowych uwag odnoszacych sig do projektu
ustawy, jak réwniez propozycji jego rozszerzenia o nakreslone obszary regulacyjne.

Jednoczesnie sygnalizujemy wolg aktywnego zaangazowania w dalszy przebieg procesu
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legislacyjnego, w ramach ktérego planujemy konsekwentnie podnosié postulaty przylaczane

W niniejszym stanowisku,
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