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Stanowisko Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodtach energii (projekt UC 74)

Sz. P. Ireneusz Zyska
Sekretarz Stanu

Pelnomocnik Rzadu ds. OZE

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej w dniu 6 wrze$nia 2022 r. przekazalo uwagi uzupehiajace
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodtach
energii (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UC74, dalej: ,,Projekt”), dotyczace
problematyki mechanizmu nierynkowego ograniczania wytwarzania energii w instalacjach odnawialnych

zrodet energii przez operatorow systemu elektroenergetycznego.
W ramach przekazanych uwag zgtosilis$my ponizsze postulaty:

e wprowadzenie maksymalnego limitu dla ograniczania generacji w ramach jednej instalacji
wytworczej w skali roku,

e okre$lanie sposobu wyboru instalacji, w stosunku do ktorych kierowane sa polecenia
ograniczenia w sposob jak najbardziej transparentny, oraz udostgpnianie uzasadnienia wyboru
danej instalacji zainteresowanym stronom,

e stosowanie nowych zasad przyznawania rekompensat do uméw o przylaczenie do sieci, ktore

zaczng obowiagzywaé po wejsciu projektowanych regulacji w zycie.

Podkreslenia wymaga, ze zaden z przywotanych postulatow nie zostal uwzgledniony w ramach Projektu,
w wersji przyjetej przez Rade Ministréw. Jak wskazywaliSmy w poprzednim pi$mie, brak mechanizmow,
ktore ograniczytyby mozliwo$é nadmiernego ograniczania pracy jednej instalacji, generuje istotne ryzyko
finansowe i inwestycyjne po stronie wytworcow. Przedmiotowe ryzyko bedzie jednak znacznie
donioslejsze, biorac pod uwage najnowsza wersje Projektu, zgodnie z ktorg pozbawione prawa do
rekompensaty z tytulu ograniczenia wytwarzania energii maja zosta¢ wszystkie nowe i potencjalnie
réwniez istniejace instalacje odnawialnych zrodet energii. Stoimy na stanowisku, ze powyzsze w sposob
negatywny przetozy sie na tempo transformacji energetycznej oraz rozwdj gospodarczy kraju i jest

niezgodne z prawodawstwem unijnym.



Majac na uwadze obserwowany obecnie, zwigkszajacy si¢ deficyt zielonej, taniej energii elektrycznej stanowiacy
powazne zagrozenie dla funkcjonowania calej polskiej gospodarki, umozliwienie szybkich inwestycji realizowanych w
ramach stabilnego otoczenia regulacyjnego, w odpowiedniej skali, ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego
kraju. Zapewnienie dostgpnos$ci zielonej energii w nadchodzacych latach w sposob bezposredni warunkowaé bedzie
stopien konkurencyjnos$ci polskiego przemystu, stanowiac jednoczes$nie warunek realizacji inwestycji zagranicznych w
Polsce. Znaczna cze$¢ dziatajacych w Polsce przedsigbiorstw eksportuje swoje wyroby, migdzy innymi na rynku
europejskie. W przypadku przemystu meblowego i motoryzacyjnego wskaznik ten wynosi w przyblizeniu az 80 proc.
Zgodnie z przewidywaniami, do roku 2026 wszystkie eksportowane produkty, miedzy innymi przez te sektory, beda
musiaty by¢ wytwarzane przy wykorzystaniu energii ze zrodet niskoemisyjnych. Powyzsze, biorac pod uwagg aktualne
roczne zuzycie energii elektrycznej przez przemyst na poziomie ok. 55 TWh powoduje, ze konieczne bedzie

zapewnienie od 35 do 40 TWh rocznie zielonej energii na jego potrzeby.

Powyzsze, z uwagi na mozliwosci inwestycyjne i czas potrzebny do rozwoju projektow, moze by¢ zrealizowane jedynie
poprzez rozwdj sektora energetyki wiatrowej na ladzie oraz wielkoskalowych instalacji fotowoltaicznych. Tymczasem
podmioty realizujace przywolane inwestycje, w zwigzku z obecnym brzmieniem Projektu, beda narazone na istotne
ryzyko finansowe i inwestycyjne zwiazane z brakiem rekompensat z tytulu ograniczenia wytwarzania energii, CO
znajdzie odzwierciedlenie w kosztach energii wytwarzanej w takich instalacjach i negatywnie przetozy si¢ na przyrost
nowych niskoemisyjnych mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym. Negatywny wplyw projektowanych
przepisdOw bedzie dotkliwy tym bardziej, gdy polecenia ograniczen dotyczy¢ beda instalacji, ktore maja zawarte

dlugoterminowe umowy korporacyjne na sprzedaz energii.

Majac na uwadze opisane powyzej ryzyka inwestycyjne i finansowe, ktére moga mie¢ istotny negatywny wptyw na
tempo realizacji procesu transformacji energetycznej, oraz fakt, ze skala tego zjawiska bgdzie mozliwa do precyzyjnego
okreslenia dopiero wejsciu w zycie Projektu, zwracamy si¢ z postulatem uwzglednienia uwag szczegoétowo opisanych

w dalszej czesci pisma.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 Rozporzadzenia (...) W przypadku zastosowania redysponowania, ktére nie opiera si¢ na
zasadach rynkowych, takie redysponowanie podlega rekompensacie finansowej wyplacanej przez operatora systemu,
ktéry wydal polecenie redysponowania, na rzecz operatora objetej redysponowaniem jednostki wytwarzania,
magazynowania energii lub odpowiedzi odbioru, z wyjgtkiem wytworcow, ktorzy zaakceptowali umowe przylgczeniowg

niegwarantujqgcq niezawodnych dostaw energii.

Zgodnie z przywolanym zapisem, rekompensaty nie przystuguja wytworcom, ktorzy zaakceptowali umowy
przylaczeniowe, zawierajace zapis, zgodnie z ktérym nie gwarantuje si¢ niezawodnych dostaw energii z przytaczanej

instalaciji.

Jednoczesnie zgodnie z art. 9c ust. 7g Projektu, wytworca nie dysponuje prawem do rekompensaty, (...) jezeli umowa
o przylgczenie jednostki wytworczej lub magazynu energii elektrycznej zawiera postanowienia skutkujgce brakiem
gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej”. Tymczasem art. 7 ust. 2e Projektu wprowadza zasade ogdlna,

zgodnie z ktéra umowa o przylaczenie obligatoryjnie powinna zawiera¢ zapis dotyczacy braku niezawodnosci dostaw.

Powyzsze w ocenie Stowarzyszenia jest niezgodne z Rozporzadzeniem, zgodnie z ktérym czynnik przesadzajacy o
nieprzyznaniu rekompensat stanowi¢ ma akceptacja odpowiednich zapiséw umowy przez podmiot przytaczany do sieci.

Projektowany zapis w praktyce powoduje, ze podmioty przylaczane do sieci zostaja na mocy ustawy pozbawione prawa



do rekompensaty, poniewaz faktycznie nie bgda dysponowaty mozliwo$cig zawarcia umowy o przylaczenie do sieci
dajacej mozliwo$¢ jej przyznania. Ujmowanie w sposob obligatoryjny przedmiotowego zapisu w ramach umowy

przylaczeniowej w ocenie Stowarzyszenia stanowi wyraz bigdnej implementacji Rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy wykreslenie projektowanego art. 7 ust. 2e ustawy — Prawo

energetyczne.

W przypadku pozostawienia w Projekcie dodawanego ust. 2e w art. 7 ustawy — Prawo energetyczne, w naszej

ocenie Konieczne jest wprowadzenie ponizszych zmian, w celu ochrony praw nabytych i umow juz zawartych:

Zgodnie z art. 26 Projektu, dostosowane do zmienionych przepiséw majg zostaé juz zawarte umowy o $wiadczenie
ushug przesylania energii elektrycznej albo umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej. Powyzsze
stwarza istotne ryzyko, zgodnie z ktorym w zawartych umowach przesytowych oraz dystrybucyjnych beda pojawiac si¢

zapisy o braku gwarancji niezawodnych dostaw, skutkujace brakiem prawa do rekompensat.

Postulujemy wiec doprecyzowanie art. 26 tak, by zakres dostosowania nie obejmowal postanowien
uprawniajacych przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania lub
dystrybucji energii elektrycznej do ograniczania gwarantowanej mocy przylaczeniowej lub wprowadzania
ograniczen operacyjnych, skutkujacych brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii elektryczne;j.
Nastepcze wprowadzenie zmian do uméw dystrybucyjnych, w sytuacji gdy umowa przylaczeniowa zostala juz
zrealizowana, nie powinno stanowi¢ podstawy do wylaczenia prawa do rekompensaty. Powyzsze byloby
niezgodne z Rozporzadzeniem, zgodnie z ktérym o wylaczeniu stosowania rekompensat przesadza¢ ma

akceptacja odpowiednich zapisow w ramach umowy o przylaczenie do sieci.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy nastepujaca modyfikacje¢ art. 26 Projektu:

Art. 26. Operatorzy systemow elektroenergetycznych i uzytkownicy systemu elektroenergetycznego dostosujq zawarte
umowy o sSwiadczenie ustug przesylania energii elektrycznej albo umowy o swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, z wylgczeniem
postanowien, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2e ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq oraz
do zmian instrukcji, o ktorych mowa w art. 25, nie pozniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia uprawomocnienia sig
decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzajgcej instrukcje, o ktorej mowa w art. 9g ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze wprowadzenie ustawowego obowiazku zawierania umow o przytaczenie do sieci
zawierajacych zapis dotyczacy braku gwarancji niezawodnych dostaw rodzi ryzyko w postaci uzupehliania 0
przywotany zapis juz zawartych umow o przylaczenie do sieci, w przypadku ich zmian. Uwarunkowania te nie mogty
zosta¢ uwzglednione przez wytworcow, chociazby na etapie sktadania ofert w ramach systemu aukcyjnego. Powyzsze
stanowitoby wigc istotng modyfikacje zasad funkcjonowania na rynku wytwércow energii z OZE oraz ingerencje W
prawa nabyte tych podmiotow oraz ich przyszta sytuacje finansowg. Dodatkowo jest niezgodne z Rozporzgdzeniem, ze
wzgledu na fakt, ze uzupekienie uprzednio zawartej umowy o przytaczenie do sieci o przywotany zapis, w przypadku,

gdy wytworca jest do tego prawnie zobligowany, nie moze by¢ traktowane w kategoriach akceptacji.

Majac na uwadze powyzsze postulujemy uzupelnienie projektu o przepis przejSciowy, zgodnie z ktérym nowe

wymogi dotyczace zapisow umowy o przylaczenie do sieci stosowane beda do umoéw o przylaczenie do sieci, ktore



zaczng obowiazywa¢ dopiero po wejsciu projektowanych regulacji w zycie:
Dotychczasowe brzmienie art. 20 oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

2. Do uméw o przylgczenie jednostki wytworczej lub magazynu energii elektrycznej do sieci, zawartych przed dniem
wejscia w zZycie niniejszej ustawy, oraz do zmiany tych umow, nie stosuje sig art. 7 ust. 2e ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszq ustawg.

Dodatkowo, postulujemy modyfikacje¢ projektowanego art. 7 ust. 9¢ w ustawie — Prawo energetyczne, w celu

dostosowania do brzmienia Rozporzadzenia:

7g. Rekompensata finansowa, o ktorej mowa w art. 13 ust. 7 rozporzgdzenia 2019/943, nie przystuguje w przypadku
wylqczenia jednostki wytworczej lub zmniejszenia wytwarzania mocy przez te jednostke, lub wylqczenia magazynu
energii elektrycznej lub zmniejszenia pobieranej lub wprowadzanej mocy przez ten magazyn, jezeli wytwérca
zaakceptowal umowe o przylgczenie jednostki wytworczej Ilub magazynu energii elektrycznej zawierajgcq

postanowienia skutkujgce brakiem gwarancji niezawodnych dostaw energii elektrycznej.

Jako Stowarzyszenie deklarujemy gotowos$¢ do odbycia spotkania i przeprowadzenia poglgbionej dyskusji w ramach

przywotanych zagadnien.

Z powazaniem,

—=—

Lukasz Zagorski

Prezes Zarzadu

Do wiadomosci:
Sz. P. Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii
Sz. P. Anna Lukaszewska-Trzeciakowska, Podsekretarz stanu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Sz. P. Grzegorz Piechowiak, Pelnomocnik Rzadu ds. inwestycji zagranicznych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii



