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Sz. P. Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

Dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w zwigzku z uchwaleniem przez
Sejm RP na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2023 r. pilnego rzqgdowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektdrych Zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2973, dale;j:
,Ustawa”) i skierowaniem przedmiotowe] ustawy do prac w Senacie, ponizej przekazujemy

stanowisko Stowarzyszenia w tym zakresie.

Uprzejmie informujemy, ze art. 10 ustawy zawiera poprawki do ustawy z dnia 27
paZdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku (dalej: ,Ustawa o
srodkach nadzwyczajnych”) dotyczace miedzy innymi zmiany definicji umowy sprzedazy

energii elektrycznej oraz sposobu obliczania ceny rynkowej.

Zgodnie z art. 10 pkt 6 Ustawy w zakresie dodawanego art. 23 ust. 2c w Ustawie o Srodkach
nadzwyczajnych, ,przy obliczaniu sredniej wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedanej
energii elektrycznej, o ktdref mowa w ust. 1, 2 i 2b, nalezy uwzgledni¢ wszystkie dodatkowe
rozliczenia pieniezne podmiotdw, o ktérych mowa w art. 21, wynikajgce z zapiséw zawartych
umow sprzedazy energii elektrycznej lub innych umow, w ktérych dodatkowe rozliczenia

pieniezne zalezq od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej.”

Jednoczesnie zgodnie z art. 10 pkt 1 lit. b Ustawy w zakresie zmiany art. 2 pkt 8 Ustawy o
srodkach nadzwyczajnych, cene rynkowa ustala sie w ramach umowy zwigzanej ze sprzedazg
energii elektrycznej obejmujgcej w szczegdlnosci instrumenty finansowe w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2022 r. poz.
1500, 1488, 1933 i 2185), lub gwarancje pochodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378 i 1383), zwanej dalej
,ustawg o odnawialnych Zrédtach energii”, w ktérych dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg

od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej;



Przywotfana zmiana w praktyce skutkowaé bedzie koniecznoscig uwzgledniania przychoddéw z tytutu
miedzy innymi obrotu gwarancjami pochodzenia przez wytwdrcéw i spotki obrotu w cenie rynkowe;j,

ktdra zgodnie z Ustawg o Srodkach nadzwyczajnych podlega limitowi ceny.

Gwarancja pochodzenia zgodnie z ustawq z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(dalej: ,,ustawa OZE”) jest jedynym dokumentem poswiadczajgcym odbiorcy koncowemu, ze
okreslona w tym dokumencie ilos¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci
przesytowej zostata wytworzona z odnawialnych Zzrédet energii w instalacjach odnawialnych Zrédet
energii. Jednoczesnie z gwarancji pochodzenia, w odrdznieniu od Swiadectw pochodzenia w
rozumieniu art. 44 ustawy OZE, nie wynikajg prawa majatkowe, nie ma réwniez podmiotédw ustawowo

zobowigzanych do umarzania tych dokumentéw.

Nalezy wiec podkresli¢, ze system gwarancji pochodzenia ma charakter catkowicie dobrowolny, a
ewentualna decyzja o wykorzystaniu energii z instalacji odnawialnych zrédet energii pozostaje jedynie
w gestii danego obiorcy koricowego. Wzrost zapotrzebowania na gwarancje pochodzenia wynika wiec
ze stale rosnacej Swiadomosci konsumentéw i przedsiebiorstw w zakresie ochrony srodowiska i
problematyki zrownowazonego rozwoju. System gwarancji pochodzenia nie generuje kosztéw dla

odbiorcow koricowych, ktérzy nie sg zainteresowani korzystaniem z energii zeroemisyjnej.

Co istotne, osigganie przychodéw z tytutu zbycia gwarancji pochodzenia przez inwestorow
realizujgcych projekty OZE powoduje, ze sg oni bardziej konkurencyjni w procesie zabezpieczania
taryfy w systemie aukcyjnym, co w konsekwenc;ji przektada sie na zmniejszenie kosztéow zwigzanych z
funkcjonowaniem systemoéw wsparcia, przyznajacych pomoc publiczng w formule konkurencyjnej i

ogoélnym obnizeniem cen energii elektrycznej na rynku.

Nalezy odnotowac, ze wzrost zainteresowania gwarancjami pochodzenia nie bytby mozliwy bez zmian
regulacyjnych pozwalajgcych na uszczelnianie systemu i usprawnianie obrotu gwarancjami
pochodzenia. Podejmowane dziatania o charakterze regulacyjnym w ostatnich latach umozliwity

przeprowadzenie istotnych modyfikacji w ramach polskiego systemu gwarancji pochodzenia.

Udoskonalenia realizowane na poziomie krajowych regulacji ukierunkowane sg miedzy innymi na
ujednolicenie polskiego systemu z rynkiem europejskim i dostosowanie do standardu stosowanego
przez Association of Issuing Bodies (,AlB”), europejskiego stowarzyszenia zrzeszajgcego podmioty
wydajgce gwarancje pochodzenia. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w rzgdowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektorych innych ustawy (numer wykazu

ucC99).



Nalezy odnotowac, ze przystgpienie Urzedu Regulacji Energetyki, jako organu wydajacego gwarancje
pochodzenia w Polsce, do AIB znaczgco zwiekszytoby wiarygodnosc¢ krajowych instrumentéw na rynku
europejskim zapewniajgc, ze nie wystepuje podwdjne naliczanie energii z odnawialnych zrédet energii
w przypadku polskich gwarancji. Ujednolicenie procedur i narzedzi wykorzystywanych w obrocie
gwarancjami pochodzenia stanowi kluczowy aspekt dalszego rozwoju polskiego systemu gwarancji
pochodzenia i pozwolitoby na uzyskanie ptynnego obrotu tymi instrumentami pomiedzy rynkiem

polskim a zagranicznymi, ktéry obecnie jest niemozliwy.

Powyzsze umozliwitoby dalszy wzrost wartosci polskich gwarancji pochodzenia, pozwalajagc na
optymalizacje przychoddéw wytwdrcéw, w oparciu o dobrowolne wsparcie udzielane przez odbiorcéw

energii zeroemisyjne;.

W ocenie Stowarzyszenia, przedmiotowa zmiana o charakterze regulacyjnym z duzym
prawdopodobienstwem doprowadzi do destabilizacji funkcjonowania rynku gwarancji pochodzenia w

Polsce i stanowi znaczgce ryzyko w procesie synchronizacji polskiego rejestru z ogélnoeuropejskim.

Majgc na uwadze powyzsze, jako Stowarzyszenie od wielu lat zaangazowane w proces doskonalenia
ram regulacyjnych i rozwéj systemu gwarancji pochodzenia, jednoznacznie negatywnie odnosimy sie
do zmiany przepisdw skutkujgcej objeciem przychoddéw z tytutu obrotu gwarancjami pochodzenia
mechanizmem limitu ceny w rozumieniu Ustawy o srodkach nadzwyczajnych. W naszej ocenie
catkowicie dobrowolny charakter tych instrumentéw oraz fakt, ze powigzane z nimi przychody
pozwalajg na zwiekszanie konkurencyjnosci polskiego sektora odnawialnych Zrédet energii

jednoznacznie pokazujg, ze przedmiotowa zmiana ma charakter nieuzasadniony i szkodliwy.

W élad za powyiszym postulujemy, by rozliczenia pieniezne dotyczace gwarancji pochodzenia nie
byly uwzgledniane w ramach ceny rynkowej w rozumieniu Ustawy o $rodkach nadzwyczajnych.
Szczegoétowe poprawki w tym zakresie przekazujemy w zatgczeniu do niniejszego pisma (poprawka

numer 1 i poprawka numer 2).

Niezaleznie od powyzszego wskazujemy, ze w ramach przedmiotowych zmian do ustawy o Srodkach
nadzwyczajnych projektodawca rozszerzyt zakres pozycji, jakie nalezy uwzgledni¢ w ramach ceny
rynkowej sprzedanej energii elektrycznej. Jednoczesnie nie przewidziano analogicznych zmian w
zakresie ceny rynkowej zakupionej energii elektrycznej w rozumieniu par. 3 ust. 1 Rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie sposobu obliczania limitu ceny, ktory to parametr

jest kluczowy z perspektywy obliczania wysokosci odpisu na fundusz przez przedsiebiorstwa obrotu.



Wejscie w zycie omawianych w niniejszym pismie poprawek do ustawy o srodkach nadzwyczajnych
bez nalezytego ujecia wszystkich dodatkowych rozliczed pienieznych réwniez po stronie ceny
rynkowej zakupionej energii elektrycznej skutkowaé bedzie drastycznym pogorszeniem sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw obrotu, ktére bedy zobowigzane rozlicza¢ sie z przychodéw
uwzgledniajgcych miedzy innymi sprzedaz gwarancji pochodzenia, nie mogac jednoczesnie wykazac
wszystkich pozycji kosztowych, takich jak zakup tych instrumentéw. Konieczne jest wiec
wprowadzenie analogicznych zmian w odniesieniu do ceny rynkowej zakupionej energii

elektryczne;j.

Szczegdtowa poprawka w tym zakresie znajduje sie w zatgczeniu do niniejszego pisma (poprawka nr
3). Alternatywnie, rozszerzenie zakresu pozycji koniecznych do uwzglednienia w ramach ceny
rynkowej zakupionej energii elektrycznej moze zosta¢ zrealizowane w ramach Rozporzqdzenia w
sprawie sposobu obliczania limitu ceny. Konieczne jest jednak, aby termin wejscia w zycie zmian w

ustawie o srodkach nadzwyczajnych oraz w rozporzadzeniu w tym zakresie byt jednakowy.
Jednoczesnie pozostajemy do dyspozycji do udzielenia dalszych wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

Z powazaniem,

(A

Sebastian Kwapulinski

Wiceprezes Zarzadu

Do wiadomosci:

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu



Zatacznik: Propozycja poprawek do ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych Zrddet ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2973) w zakresie dotyczacym ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu

niektorych odbiorcéw w 2023 roku.
Poprawka nr 1
W art. 10 pkt 1 lit. b projektowany art. 2 pkt 8 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) umowy zwigzanej ze sprzedaig energii elektrycznej obejmujgcej w szczegdlnosci
instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1500, 1488, 1933 i 2185), lub-gwarancjepochodzeniaw

w ktérych

dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej;”
Poprawka nr 2
W art. 10 pkt 6 lit. c projektowany art. 23 ust. 2c otrzymuje brzmienie:

»,2C. Przy obliczaniu $redniej wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedanej energii
elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 1, 2 i 2b, nalezy uwzgledni¢ wszystkie dodatkowe
rozliczenia pieniezne podmiotdw, o ktérych mowa w art. 21, wynikajace z zapiséw zawartych
umow sprzedazy energii elektrycznej lub innych umoéw, w ktérych dodatkowe rozliczenia
pieniezne zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej, z wylgczeniem
rozliczen pienieznych dotyczacych gwarancji pochodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 20

lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1378 i 1383).”
Poprawka nr 3 (w przypadku nie przyjecia poprawek numer 1i 2)
W art. 10 pkt 6 lit. ¢ po projektowanym art. 23 po ust. 2c dodaje sie nowy ust. 2d w brzmieniu:

,2d. Przy obliczaniu s$redniej wazonej wolumenem limitu ceny sprzedanej energii elektrycznej w
danym okresie, o ktérym mowa w ust. 1, 2 i 2b, nalezy uwzgledni¢ wszystkie dodatkowe koszty
wynikajgce z zapisdw zawartych umoéw zakupu energii elektrycznej lub innych uméw, w ktérych

dodatkowe koszty zalezg od ilosci lub wartosci sprzedanej energii elektrycznej.”



Podsumowanie tez zawartych w pi$mie przewodnim:

1. System gwarancji pochodzenia ma charakter catkowicie dobrowolny a ewentualna decyzja o
wykorzystaniu energii z instalacji odnawialnych Zzrédet energii pozostaje jedynie w gestii danego
obiorcy koricowego.

2. System gwarancji pochodzenia jest adresowany gtéwnie do przedsiebiorstw zainteresowanych
korzystaniem z energii zeroemisyjnej. Wzrost zapotrzebowania na gwarancje pochodzenia
wynika wiec ze stale rosnacej Swiadomosci przedsiebiorstw w zakresie ochrony $rodowiska i
problematyki zrGwnowazonego rozwoju.

3. System gwarancji pochodzenia nie generuje kosztéw dla odbiorcow koncowych, ktérzy nie sg
zainteresowani korzystaniem z energii zeroemisyjne;j.

4, System gwarancji pochodzenia pozwala na osigganie przychoddéw z tytutu zbycia gwarancji
pochodzenia przez inwestoréw realizujgcych projekty OZE — i co najwazniejsze — powoduje, ze
sg oni bardziej konkurencyjni w procesie zabezpieczania taryfy w systemie aukcyjnym, co w
konsekwencji przektada sie na zmniejszenie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemOw wsparcia, przyznajagcych pomoc publiczng w formule konkurencyjnej i ogdlnym
obnizeniem cen energii elektrycznej na rynku.

5. Przedmiotowa zmiana o charakterze regulacyjnym z duzym prawdopodobierstwem
doprowadzi do:

e destabilizacji funkcjonowania rynku gwarancji pochodzenia w Polsce,

e znaczacego utrudnienia procesu synchronizacji polskiego rejestru gwarancji pochodzenia z
ogodlnoeuropejskim,

e zahamuje rozwdj gospodarki zeroemisyjnej w Polsce, a przez co obnizy konkurencyjnosc¢
polskich towardw na rynkach zagranicznych,

e przyczyni sie do wzrostu kosztow wsparcia energetyki odnawialnej udzielanego przez
panstwo.

6. Jesli gwarancje pochodzenia majg by¢ uwzgledniane jako przychdd, szczegdlnie w zakresie
realizacji odpisu na fundusz, konieczne jest ich uwzglednienie w koszcie nabycia energii

elektrycznej dla spétek obrotu (poprawka nr 3 powyzej).



