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Sz. P. Andrzej Duda

Prezydent RP

Szanowny Panie Prezydencie,

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, organizacji zrzeszajacej inwestorow
1 wytworcow energii z sektora odnawialnych zrodet energii, w zwiazku ze skierowaniem do
podpisu Pana Prezydenta procedowanej w trybie pilnym Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (dalej: ,,Ustawa”), w niniejszym piSmie
chcielibySmy wskaza¢ na niezgodnos¢ Ustawy z zapisami Rozporzqdzenia Rady (UE)
2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii* (dalej: ,Rozporzadzenie Rady”), oraz na

wynikajace z tej niezgodnosci ryzyko finansowe dla Skarbu Panstwa.

Ustawa obejmuje migdzy innymi ingerencj¢ na rynku hurtowym energii elektrycznej,
wprowadzajac mechanizm polegajacy na ograniczaniu przychoddéw niektorych wytworcow
energii elektrycznej i przedsigbiorstw obrotu. Przedmiotowy mechanizm zostal ujety
w rozdziale 3 Ustawy dotyczacym odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny. W uzasadnieniu
do Ustawy wskazano, ze przedmiotowy mechanizm jest zgodny z zalozeniami Rozporzadzenia
Rady, jednakze twierdzenie to, w odniesieniu do co najmniej dwoch jego parametrow, jest

sprzeczne ze stanem faktycznym.
Nieuwzglednienie wirtualnych umoéw sprzedazy energii elektrycznej

Jak wynika z Rozporzadzenia Rady, mechanizm limitowania mozliwych do uzyskania
przychodoéw powinien uwzglednia¢ faktycznie realizowany przez wytworcow energii dochod
rynkowy, zdefiniowany w art. 2 pkt 5 Rozporzadzenia Rady jako ,,osiggniety dochdd, ktory
producent uzyskuje w zamian za sprzedaz i dostawe energii elektrycznej w Unii, niezaleznie od
formy umownej, w jakiej taka wymiana ma miejsce, w tym umow zakupu energii elektrycznej

i innych operacji zabezpieczajgcych przed wahaniami na hurtowym rynku energii elektrycznej,

z wylgczeniem wszelkiego wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie”.

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R 1854
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Jednoczesnie zgodnie z Ustawg do przychodow branych pod uwage w ramach rozliczania limitu ceny zalicza
si¢ te zrealizowane w ramach zawartych przez danego wytworce umow sprzedazy energii elektrycznej
z gwarancjg fizycznej dostawy?, pomija si¢ jednak catkowicie aspekt przywotanych w Rozporzadzeniu Rady
umow sprzedazy energii elektrycznej w wymiarze tzw. finansowym czy wirtualnym, stanowiacych de facto
instrumenty finansowe wykorzystywane w celu zabezpieczenia stron przez wahaniami cen energii

elektrycznej na rynku hurtowym.

Rozporzadzenie Rady dostrzega doniosla rolg jaka odgrywaja porozumienia dokonywane w ramach swobody
kontaktowej przez uczestnikow obrotu energiag elektryczng. Porozumienia te stanowig swoiste
,ubezpieczenie” uczestnikow rynku, w ramach ktérych, dzialajac racjonalnie, rezygnuja oni w perspektywie
krotkoterminowej z potencjalnych dodatkowych zyskow albo oszczednosci na rzecz dlugoterminowej

stabilnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Podkreslenia wymaga, ze przywotane w Rozporzadzeniu Rady operacje zabezpieczajace przed wahaniami
cen na hurtowym rynku energii elektrycznej, stanowig realng alternatywg dla systemow wsparcia
odnawialnych zrodet energii, dajac mozliwos¢ catkowitego urynkowienia tego sektora. Upowszechnianie
tych mechanizméw rynkowych, obecnie znajdujacych si¢ na poczatkowym etapie rozwoju, przyczynia si¢
wigc W sposob bezposredni do ograniczenia kosztow dla odbiorcéw koncowych, zwigzanych
z funkcjonowaniem systemow wsparcia. Rozwigzania te sa pozadane z punktu widzenia rozwoju krajowego
systemu elektroenergetycznego oraz w kontekscie sytuacji odbiorcow koncowych energii elektrycznej,
nalezy wigc wypracowywa¢ odpowiednie standardy i rozwija¢ te instrumenty w sposdb harmonijny zamiast

doprowadzac¢ do ich unicestwienia

W konsekwencji nieuwzglednienia wirtualnych umow sprzedazy energii elektrycznej dojdzie do sytuacji,
w ktorej ograniczona czasowo interwencja o charakterze regulacyjnym, przetozy si¢ na uniewaznienie umow
o wieloletnich okresach obowiazywania, obejmujacych znaczace wolumeny energii elektryczne;.
W przeciwnym razie wytworcy byliby zobowiagzani do rozliczania si¢ z wirtualnych, w praktyce
nieuzyskiwanych przychodéw. Powyzsze wplynie niekorzystnie zard6wno na wytworcow energii
w instalacjach odnawialnych zrodet energii, jak i odbiorcow koncowych, ktorzy w ten sposob ograniczaja
swoje ryzyko wynikajace z wahan cen energii na rynku hurtowym. Krytycznie oceni¢ nalezy wiec sytuacje,

w ktorej projektodawca catkowicie ignoruje obecne w obrocie prawnym opisane powyzej bilateralne umowy.
OKkres obowigzywania mechanizmu limitowania przychodéw wytworcow

Drugim kluczowym elementem Ustawy niezgodnym z tresciag Rozporzadzenia Rady jest termin

obowigzywania mechanizmu ograniczania maksymalnych do uzyskania przychodoéw wytworcow.

2 Powyzsze wynika z zawartego w art. 23 ust. 2 wzoru, zgodnie z ktorym nalezy obliczaé odpis na Fundusz. Zgodnie z
tym wzorem, kluczowym parametrem pozostaje cena rynkowa sprzedanej energii, ktora zgodnie z definicjg zawarta w
art. 2 pkt 8 jest ustalana w ramach umowy sprzedazy energii elektrycznej. Jednoczesnie umowe sprzedazy energii
elektrycznej zdefiniowano w art. 2 pkt 6, jako , umowe, ktorej przedmiotem jest sprzedaz energii elektrycznej z
gwarancjq fizycznej dostawy tej energii (...)".
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Zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. ¢ Rozporzadzenia Rady, srodki w postaci ograniczania przychodéw na poziomie
krajow cztonkowskich nalezy stosowa¢ od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. Tymczasem
zgodnie art. 39 Ustawy, przedmiotowy mechanizm dotyczacy dokonywania odpisu na Fundusz ma by¢

stosowany w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 1.

Jak wykazano powyzej, przywolane elementy w zakresie nieuwzglednienia wirtualnych uméw sprzedazy
energii elektrycznej, jak rowniez terminu obowigzywania mechanizmu uiszczana odpisu na Fundusz stoja

w sprzecznosci z zalozeniami Rozporzadzenia Rady.

Warto podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ panstwa za szkode wynikajacg z naruszenia prawa Unii Europejskiej
(dalej: ,,UE), wynika bezposrednio z prawa unijnego. Traktat o Unii Europejskiej (TUE) w art. 4 ust. 3
zobowigzuje panstwa do podjecia wszelkich srodkdéw koniecznych do wykonania zobowigzan wynikajacych
zprawa UE, awigc do zapewnienia efektywnosci prawu europejskiemu naich terytorium. Zasada
efektywnosci wymaga od panstwa cztonkowskiego zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach

objetych prawem unijnym, na co wskazuje z kolei art. 19 ust. 1 TUE.

Niezaleznie wigc od oceny przywotanych rozwigzan zawartych w Ustawie w kontekscie szkodliwosci dla
krajowego sektora odnawialnych zrédetl energii i jego potencjatu do urynkowienia podkres§lic nalezy,
ze wejscie w zycie Ustawy w obecnym ksztalcie rodzi powazne ryzyko wystapienia roszczen
odszkodowawczych wobec Skarbu Panstwa kierowanych przez podmioty zobowigzane do dokonywania
odpisu na Fundusz. Jak wskazano w Ocenie Skutkow Regulacji, catkowite koszty Ustawy zwigzane z wyplata
rekompensat dla odbiorcéw uprawnionych wyniosg 19,8 mld zt. Jednoczesnie $§rodki na wyplate rekompensat
pochodzi¢ beda z przywotanego juz Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny zasilanego $rodkami z wptlat
wytworcOw energii elektrycznej oraz przedsigbiorstw obrotu. Powyzsze obrazuje skale potencjalnych
roszczen oraz kosztow, jakie moze ponies¢ Skarb Panstwa w zwigzku ze stosowaniem przywotlanych

regulacji w obecnym ksztalcie.

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy uwagg na zasadno$¢ skierowania Ustawy do ponownego rozpatrzenia

przez Sejm w celu zaadresowania opisanych w niniejszym pismie ryzyk.

Z wyrazami szacunku,
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Lukasz Zagorski

Prezes Zarzadu



