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Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2022 r.

Sz. P. Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, organizacji zrzeszajacej inwestorow
1 wytworcow energii z sektora odnawialnych zrédet energii, z uwagi na brak mozliwos$ci
uczestnictwa w procesie konsultacji publicznych, ponizej przedstawiamy stanowisko
Stowarzyszenia do procedowanego w trybie pilnym projektu ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz

wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku.

Jak wynika z docierajgcych do Stowarzyszenia informacji, przedmiotowymi regulacjami
zostang objeci wytworcy energii w instalacjach odnawialnych zrodet energii, w tym
korzystajacy z aukcyjnego systemu wsparcia. Sam system aukcyjny za$, poprzez wykorzystanie
oferowanych cen oraz cen referencyjnych, stanowi¢ ma punkt odniesienia dla rozliczen

dokonywanych w ramach projektowanej ustawy.
Rozliczenie limitu ceny dla wytwércow OZE

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do koncepcji oparcia projektowanego systemu rozliczen limitu
ceny dla wytwdrcow energii w instalacjach OZE o ceny referencyjne w systemie aukcyjnym.
Ceny te w teorii stanowig wypadkowg czynnikow aktualnych dla momentu projektowania i
uchwalania rozporzadzenia w sprawie ceny referencyjnej na dany rok. Jednak utrzymujace si¢
konsekwencje stanu epidemii, skutki spoteczne i gospodarcze agresji Rosji na Ukraing oraz
dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne powoduja, ze parametry, w oparciu

o ktore projektowano ceny referencyjne w danym roku szybko stajag si¢ nieaktualne.



Majac to na uwadze nalezy podkresli¢, Ze te same czynniki, ktére przyczynily sie do wystgpienia
kryzysu energetycznego, powoduja, ze tak jak obserwowane na rynku hurtowym ceny energii
elektryczne sa nieakceptowalne dla gospodarki, tak nieadekwatne, jako podstawa rozliczen dla
wytworcow stajq sie aukcyjne ceny referencyjne. Co wiecej, indeksacja o inflacje nie niweluje tej
dysproporcji, ze wzgledu na fakt, iz stanowi tylko jeden z licznych elementéw wplywajacych na zmiane

realiow ekonomicznych.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie we wszystkich stadiach rozwoju projektow: na etapie budowy,
eksploatacji, czy w konteks$cie ich finansowania i kosztow kapitatu. Jest to istotne ze wzgledu na
obserwowane zaburzenia tancuchéw dostaw, wzrosty cen komponentéw i surowcow, w tym stali, jak réwniez
problemy firm budowlanych z terminowa realizacjg inwestycji z uwagi na migdzy innymi brak personelu,

obecnie nasilone w zwigzku z przywotang inwazja.

Dodatkowo aktualnie znaczna liczba projektow, w szczego6lnosci farm wiatrowych, wchodzi w fazg realizacji,
co skutkuje wzmozong konkurencja o ustugi wykonawstwa i robot budowlanych w odniesieniu do sektora
rynku, ktory w ostatnich latach funkcjonowat w bardzo ograniczonym zakresie. Przywotana ograniczona
dostepnos¢ personelu firm budowlanych przektada si¢ na silny wzrost ogdlnych kosztow wykonawstwa
inwestycji infrastrukturalnych. Znaczaco wzrastaja rowniez koszty eksploatacji, z uwagi na rosngcg inflacje,
wzrost kosztow serwisu i innych kosztow statych. Istotnym problemem pozostaje rowniez wzrost kosztow
finansowania projektow, z uwagi na dynamicznie zmieniajgca si¢ polityke pieniezng w kraju i wskazniki

makroekonomiczne.

Powyzsze czynniki, jak réwnieZ obserwowane silne wzrosty i wahania cen energii na rynku hurtowym
nawarstwiaja sie i w sposéb istotny modyfikuja podstawowe parametry funkcjonowania wytwércéow
energii. Historyczne ceny referencyjne nie odzwierciedlaja wiec aktualnych uwarunkowan i tym
samym nie powinny stanowi¢ punktu odniesienia dla dokonywania rozliczen wytwoércéw energii z OZE

funkcjonujacych poza systemem aukcyjnym.

Projektowana ingerencja zagrazataby ekonomice eksploatowanych przez takich wytworcow instalacji,
poniewaz ceny referencyjne w zadnym stopniu nie stanowia adekwatnego i uniwersalnego parametru
aktualnego dla catego sektora wytwarzania w danej technologii. Poziom, na ktérym ustala si¢ limit ceny, nie
powinien zagraza¢ zdolnosci wytworcow, wobec ktorych jest stosowany do odzyskania kosztow inwestycji i

kosztow operacyjnych oraz powinien chroni¢ przyszte inwestycje i zachgca¢ do ich realizacji.

Zwazywszy na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego jest bardzo istotne, by
projektowana ingerencja powstawala z zatozeniem, ze wytworcy energii elektrycznej w Polsce powinni
zachowac zdolno$¢ do dzialalno$ci operacyjnej i inwestycyjnej. Wychodzimy z zalozenia, ze powinno to by¢

jedng z przestanek delegacji ustawowej do okreslenia limitow cenowych.

Majac na uwadze powyzsze postulujemy, by projektowany limit ceny dla instalacji OZE, zostal
utrzymany na poziomie jak najblizszym temu, ktory przyjeto w ramach Rozporzqdzenia Rady w sprawie

interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (dalej:
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»Rozporzadzenie Rady”), tj. 180 EUR/MWh, w przypadku instalacji o niskich kosztach wytwarzania
energii, tzw. inframarginalnych. Warto§¢ ta zapewnia pokrycie Kkosztow inwestycyjnych i
operacyjnych, a co wazniejsze, nie zniecheci do inwestowania w nowe, niskoemisyjne aktywa
wytworcze. Dodatkowo warto podkresli¢, Ze utrzymanie zblizonych do siebie warto$ci na poziomie
poszczegolnych krajéow Unii Europejskiej, pozwoli ograniczyé wplyw na biezgce funkcjonowanie

rynku wewnetrznego i uniknaé arbitrazu miedzy krajami.

Dodatkowo zwracamy uwage na ztozono$¢ kwestii limitowania uzyskiwanych przez wytworcow dochodow
w kontekscie zawartych przez nich umow na sprzedaz energii, w tym odnawialnej, oraz innych form
zabezpieczen. Niezaleznie od formy umowy, w jakiej moze odbywac si¢ handel energia elektryczna, putap
przychodow rynkowych powinien mie¢ zastosowanie wytacznie do zrealizowanych przychodéw rynkowych.
Nadmierne ograniczenie putapu mozliwych do uzyskania dochodéw moze w sposob razacy pogorszyc
sytuacje wytworcow, ktorzy zabezpieczyli swoje dochody przed wahaniami cen na hurtowym rynku energii
elektrycznej i nie czerpig korzysci z obecnych wysokich cen energii elektrycznej. Wprowadzenie limitu ceny
nie powinno zniechgca¢ uczestnikow rynku do zawierania bilateralnych zobowigzan umownych, ani
generowac konieczno$ci zrywania tego typu umow. Powyzsze jest szczego6lnie istotne w konteksScie umow
dlugoterminowych na sprzedaz energii elektrycznej z OZE ze statg ceng, umozliwiajacych urynkawianie tego

sektora w Polsce, jak rowniez wszelkich form hegdingu.

W praktyce, w wyniku nieuwzglednienia powyzszych uwarunkowan, mogloby dojs¢ do sytuacji, w
ktérej wytworca sprzedajacy energie elektryczna w ramach umowy bilateralnej po cenie 400 zZ/MWh,
przy cenie referencyjnej wynoszacej 300 zZMWh i Sredniej wazonej wolumenem cenie rynkowej
wynoszgcej 1000 zVMWh bylby zobowiazany do zwrotu 700 zI/MWh. Majac na uwadze powyzsze
postulujemy, by umowy bilateralne na sprzedaz energii elektrycznej zawarte w okresie
poprzedzajacym dzien 1 pazdziernika 2022 r. nie zostaly objete projektowanym mechanizmem limitu

ceny.

Jednocze$nie postulujemy, by mechanizm rozliczeniowy dotyczyl faktycznie zrealizowanych przez
wytworcow przychodéw gieldowych z tytulu sprzedazy energii elektrycznej, niezaleznie od formy
umownej, w jakiej jest ona realizowana, z uwzglednieniem umoéw o zakup energii i innych operacji, w
szczego6lnosci tych zabezpieczajacych przed wahaniami na hurtowym rynku energii elektrycznej oraz
z wylaczeniem wszelkiego wsparcia udzielanego przez panstwo. Rekomendujemy tym samym
bezposrednia transpozycje Rozporzadzenia Rady w zakresie ujecia definicji ,,przychodow

rynkowych”.

Powyzsze pozwoli na unikniecie powazZnego ryzyka w postaci konieczno$ci rozliczania sie z
wirtualnych, w praktyce nieuzyskiwanych przychodéw, wystepujacego, w przypadku uwzglednienia
jedynie cen na rynku hurtowym. W zwigzku z tym w zakresie, w jakim istniejgce lub przyszie
zobowiazania umowne, takie jak umowy o zakup energii ze zrodel odnawialnych i inne rodzaje umoéw
o zakup energii lub zabezpieczenia terminowe, prowadzilyby do uzyskania przychodéw rynkowych z

tytulu wytwarzania energii elektrycznej do poziomu limitu, mechanizm ograniczania przychodéw nie
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powinien mie¢ do nich zastosowania.

Dodatkowo zwracamy uwage na fakt, ze w obliczu rosnacych kosztow bilansowania dostaw energii
elektrycznej, pogarsza si¢ perspektywa sprzedazowa wytworcow energii w zroédtach mniej stabilnych, takich
jak wiatrowe czy fotowoltaiczne. Nadmierne ograniczanie przychodow tych wytworcow moze spowodowac
zapa$¢ inwestycyjng tego sektora w perspektywie dtugoterminowej, a co za tym idzie doprowadzi¢ do
wzrostow cen energii. Nie bez znaczenia w tym kontek$cie pozostaje obserwowana bezposrednia korelacja
pomiedzy udzialem energii z sektora OZE w realizacji zapotrzebowania na energi¢ w ciggu doby a

notowaniami cen na rynku dnia nastgpnego.
Mechanizm skierowany do spélek obrotu

Zwracamy uwage, ze istnieje ryzyko poszukiwania wigkszych marz przez spotki handlujace energia
elektryczng, co powinno takze podlegac regulacji w ramach projektowanego mechanizmu. Jest to szczeg6lnie
istotne w sytuacji pionowej integracji w ramach grupy kapitalowej spotek zajmujacych si¢ wytwarzaniem i
obrotem energig elektryczna, oraz zwazywszy procedowane w parlamencie zniesienie obliga gietdowego dla

energii elektryczne;j.
Srodki zgromadzone przez Zarzadce Rozliczen

Podkresli¢ nalezy, ze srodki zgromadzone na kontach Zarzadcy Rozliczen w ramach rozliczen ujemnego i
dodatniego salda w systemie aukcyjnym, zgodnie z uzasadnieniem do Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrodiach energii, maja na celu zapewnienie dostepnosci energii ze zrodet odnawialnych w

krajowym systemie elektroenergetycznym.

Z praktyki funkcjonowania systemu aukcyjnego i mechanizmu optaty OZE wynika, ze technologie o nizszych
kosztach wytwarzania energii, takie jak energetyka wiatrowa, pozwalajg na pokrycie wyplat ujemnego salda
dla technologii drozszych, przyczyniajac si¢ tym samym do kompleksowego rozwoju sektora odnawialnych

zrodet energii 1 zapewniajac jego samofinansowanie.

W ocenie Stowarzyszenia $rodki gromadzone w powyzszy sposob nie powinny by¢ przeznaczane na inne
cele. Powyzsze w perspektywie dlugoterminowej generowatoby ryzyko silnego wzrostu optaty OZE i
tworzenia btednego przeswiadczenia o koniecznosci subsydiowania rozwoju zrodet OZE w szerszej skali.
Jest to istotne tym bardziej, gdy uwzgledni si¢ aktualne wysokie ceny energii na rynku hurtowym i ich silne
wahania, przekladajagce si¢ na podwyzszone ryzyko, jakie ponosza wytworcy w ramach rozliczen
dokonywanych z Zarzadcg Rozliczen, z uwagi na brak korelacji zasady obliczania salda z dobowym profilem
produkcji konkretnego zrodta. Objecie przedmiotowym mechanizmem instalacji korzystajacych z systemu
aukcyjnego w dluzszej perspektywie wplynie negatywnie na rozw6] nowych mocy wytwoérczych

niezbednych do utworzenia niezawodnego systemu elektroenergetycznego o obnizonej emisyjnosci.

Stoimy na stanowisku, ze projektowane rozwiazania, z uwagi na daleko idace skutki i potencjalne ryzyka dla
funkcjonowania catego sektora energetyki, w tym odnawialnej, powinny podlega¢ wypracowywaniu w

porozumieniu z przedstawicielami branzy. Majac na uwadze powyzsze, wnioskujemy o umozliwienie
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uczestnictwa w szczegolowych konsultacjach merytorycznych projektowanych regulacji.

Z wyrazami szacunku,

=

Lukasz Zagorski

Prezes Zarzadu

Do wiadomosci:

Sz. P. Rafat Gawin

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki



