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Stanowisko uzupeiniajgce Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodiach energii

(projekt UC 74, wersja z dnia 10 czerwca 2022 r.)

Sz. P. Ireneusz Zyska
Sekretarz Stanu
Pelnomocnik Rzgdu ds. OZE

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej w dniu 23 czerwca 2021 r. zlozylo uwagi w ramach
konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o

odnawialnych Zrédlach energii (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UC74).

Jednoczesnie w potowie 2022 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji zostala
opublikowana zaktualizowana wersja przedmiotowego projektu, wprowadzajaca kilka
istotnych w ocenie Stowarzyszenia zmian. W ramach ninicjszego materialu, jako
Stowarzyszenie cheielibysmy odnies¢ sig do problematyki regulacji dotyczacych mechanizmu
nierynkowego ograniczania wytwarzania energii w instalacjach odnawialnych zrédet energji
przez operatorow systemu elekiroenergetycznego i zwréci¢ uwagg na elementy, ktére w naszej

ocenie wymagaja podjecia dalszych prac.

W ramach ztozonych w ubiegtym roku uwag wskazywalismy na negatywne skutki kierowania
sig kryterium ekonomicznym przez operatordéw systemu przesylowego przy wydawaniu polecen
ograniczenia wytwarzania energii w instalacjach OZE. Podnosilimy, 7e sytuacja, w ktérej
ograniczenia kierowane begda w pierwszej kolejnosci do instalacji o najnizszym koszcie
zwigzanych z tym rekompensat, bedzie rodzi¢ ryzyko stosowania ograniczen jedynie do
wybranych, najnowoczesniejszych instalacji uczestniczacych w aukcyjnym systemie wsparcia

1 tych. ktorych umowy o przytaczenie znosza konieczno$é wyptacania rekompensat.



Biorge pod uwage projektowane brzmienie art. 9¢ ust. 7g, zgodnie z ktérym rekompensata nie przystuguje
wytworey, w zakresie, w jakim postanowienia umowy o przyltaczenie do sieci elektroenergetycznej zwalniajg
operatora systemu elektroenergetycznego z odpowiedzialnodci za wstrzymanie lub ograniczenie
wyprowadzenia mocy z danej jednostki wytworczej oraz fakt, ze projekt w zaktualizowanym brzmieniu w
dalszym ciggu nie przewiduje zadnych mechanizméw, ktore ograniczytyby mozliwogé nadmiernego
ograniczania pracy jednej instalacji, projektowana konstrukcja moze Znaczaco negatywnie wplynaé na
sytuacje finansowg okreslonych wytwércéw. Negatywny wplyw projektowanych przepisow bedzie dotkliwy
tym bardziej, gdy polecenia ograniczei dotyczy¢ bedy instalacji, ktore maja zawarte dtugoterminowe umowy
korporacyjne na sprzedaz energii. Jesli w danej lokalizacji sieciowej ograniczenia beda dotyczyé jedne;
Jednostki o najnizszym koszcie rekompensaty, to bedzie to negatywny sygnat dla rozwijajacego sie rynku
korporacyjnych umoéw na sprzedaz energii (cPPA). Dodatkowo warto podkresli¢, ze w kazdym przypadku
priorytetyzacja ograniczania kosztow przyznawanych rekompensat przez operatoréw ze wzgledu na

generowany wzrost ryzyka inwestycyjnego znajdzie odzwierciedlenie w kosztach energii wytwarzanej w

takich instalacjach.

Powyzsze zjawisko bedzie dodatkowo nasilone w przypadku stosowania ograniczen w ramach bardziej
problematycznych z punktu widzenia funkcjonowania sieci elektroenergetycznej obszaréw i w praktyce
uniemozliwi faktyczng i w petni obiektywnag realizacje drugiego projektowanego kryterium, ktérym, zgodnie
ze zaktualizowanym brzmieniem jest minimalizacja zmniejszenia mocy wytwarzanej przez Jjednostki
wytworeze. Stoi ponadto w sprzecznosci z zasadami rownego traktowania obecnych na rynku podmiotow,
ktore zawieraty umowy o przylaczenie w roznych okresach i w oparciu o rézne uwarunkowania i w praktyce
stanowi sposdb na przenoszenie ryzyka ograniczenia generacji na podmioty przylaczane, w zwigzku z

niewystarczajgcym rozwojem sieci.

Majac na uwadze opisane powyzej ryzyka inwestycyjne i finansowe, jakie generowac bedg projektowane
regulacje oraz fakt, ze skala tego zjawiska bedzie mozliwa do precyzyjnego okreslenia dopiero poich wejsciu
w zycie, w ocenie Stowarzyszenia konieczne Jest, by ciezar ograniczania wytwarzania rozkfadat si¢ jak

najbardziej rwnomiernie na jak najwicksza liczbe instalacji, w tym réwniez na 7réda inne niz odnawialne.

W slad za powyzszym, jako bezwzglednie konieczne postrzegamy wprowadzenie maksymalnego limitu

dla ograniczania generacji w ramach jednej instalacji wytwérczej w skali roku, na ponizszych

zasadach:

 Instalacje wiatrowe, ktérych umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej nie zwalniajg
operatora systemu elektroenergetycznego z odpowiedzialnosci za wstrzymanie lub
ograniczenie wyprowadzenia mocy, bezwzglednie nie powinny otrzymywaé polecen

ograniczajacych ich prace powyzej 90 godzin w skali roku;

e Instalacje wiatrowe, ktérych umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetyczne; zwalniajg

operatora  systemu elektroenergetycznego z odpowiedzialnosci za wstrzymanie lub



ograniczenie wyprowadzenia mocy, powinny byé uprawnione do otrzymywania rekompensat

za ograniczenia powyzej 90 godzin w skali roku;

* [Instalacje fotowoltaiczne, ktérych umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej nie
zwalniajg operatora systemu elektroenergetycznego z odpowiedzialnosci za wstrzymanie lub
ograniczenie wyprowadzenia mocy, bezwzglednie nie powinny otrzymywac polecen

ograniczajacych ich prace powyzej 30 godzin w skali roku;

e Instalacje fotowoltaiczne, ktérych umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej
zwalniaja operatora systemu elektroenergetycznego z odpowiedzialnoéci za wstrzymanie lub
ograniczenie wyprowadzenia mocy, powinny byé uprawnione do otrzymywania rekompensat

za ograniczenia powyzej 30 godzin w skali roku.

Powyzsze z jednej strony zmityguje przywotane ryzyka finansowe i inwestycyjne po stronie wytworcow, z
drugiej za$ umozliwi operatorom sieci sprawne podejmowanie decyzji w odpowiedzi na dynamiczne, losowe
zjawiska wystepujace w krajowym systemie elektroenergetycznym. Jednoczesnie w Zaproponowanej
powyzej formie projektowany mechanizm nie stwarzatby dodatkowej bariery w zawieraniu korporacyjnych

umow sprzedazy energii pomigdzy wytwércami OZE a odbiorcami.

Ponadto, w celu przeciwdzialania uznaniowosci procesu wydawania polecen skutkujacych
ograniczeniem pracy instalacji wytwoérczych, nalezy w sposéb jak naj bardziej transparentny okreslié
sposob wyboru instalacji, w stosunku do ktérych kierowane sa polecenia. Powyiszy proces powinien
by¢ mozliwie przejrzysty, a uzasadnienie wyboru danej instalacji by¢ udostepniane zainteresowanym

stronom, w tym przede wszystkim wytwoércom, ktérych dotyczy ograniczenie,

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze projektowany mechanizm, w zakresie dotyczacym sytuacji, w Kktorych
rekompensaty nie beda przystugiwaly w zwigzku z brzmieniem zapiséw uméw o przylaczenie do sieci, moze
by¢ postrzegany, jako tzw. zmiana zasad gry w trakcie jej trwania i ingerencja w prawa nabyte wytwdrcow
energii z OZE. Dos¢ powszechng praktyka w ostatnich latach bylo wydawanie warunkéw przylgczenia,
zgodnie z ktérymi rekompensaty nie bedg przystugiwaly chyba, 7e kwestie te w sposob odmienny ureguluja
przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Przedmiotowy projekt w sposob Jjednoznaczny rozstrzyga te
kwesti¢ na niekorzys¢ wytworcow, powyzsze uwarunkowania nie mogly jednak zostaé przez nich
uwzglednione, chociazby na etapie sktadania ofert w ramach systemu aukcyjnego. Powyzsze stanowi wiec
istotng modyfikacje zasad funkcjonowania na rynku wytwércéw energii z OZE oraz ingerencje w ich przyszia

sytuacje finansowa.

Majac na uwadze powyzsze postulujemy uzupelnienie projektu o przepisy przejéciowe, zgodnie z
ktérymi nowe zasady przyznawania rekompensat stosowane beda do umoéw o przylaczenie do sieci,

ktore zaczna obowiazywac dopiero po wejsciu projektowanych regulacji w zycie.



Dodatkowo, w ramach zaktualizowanego brzmienia projektu, zgodnie z projektowanym art. 9c ust. 7h lit. a,
rekompensata finansowa jest rozliczana w ramach potracen dokonywanych na podstawie umowy o

$wiadczenie ustug przesylania albo umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji.

Warto zaznaczy¢, ze koszty zwigzane z obslugg umowy o §wiadczenie uslug przesylania albo umowy o
swiadczenie uslug dystrybucji po stronie wytworcow energii z instalacji OZE, w zaleznosci od skali
ograniczen nakladanych na wytwérce, moga nie by¢ wystarczajace do tego, by podlegaé rozliczeniom

w ramach potracen z tytulu przyznanych rekompensat.

Jako Stowarzyszenie deklarujemy gotowos¢ do odbycia spotkania i przeprowadzenia poglebionej dyskusji w

ramach przywotanych zagadnien.

Z powazaniem,

‘/ Seba;t/ﬁm Kwapulinski

Wiceprezes Zarzadu

Do wiadomosci:

Sz. P. Pawel Pikus

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki 1 Gazu



