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Dziatajagc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w nawigzaniu do pisma z dnia
22 kwietnia br. w sprawie konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ponizej

przedstawiamy uwagi Stowarzyszenia do przedmiotowego projektu.

Zgodnie z uzasadnieniem dotgczonym do projektu ustawy, propozycje zmiany przepiséw
w zakresie procedur planistycznych majg na celu ich uproszczenie, ujednolicenie oraz
przyspieszenie i stanowig element realizacji reformy planowania i zagospodarowania

przestrzennego zapisang w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Jedng z kluczowych zmian przewidzianych w projecie jest wprowadzenie obowigzku
sporzadzania i uchwalania przez wszystkie gminy ogdlnych plandw zagospodarowania
przestrzennego, przeksztatcanych w akty prawa miejscowego, ktére powinny okreslac¢ ogdlne
zasady zabudowy na obszarze gminy i opierac sie na dtugofalowej strategii rozwoju gminy.
Plany ogdlne majg zawiera¢ ustalenia dotyczgce funkcji terendw dopuszczalnych do
wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczgce ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te bedg musiaty zachowywad

zgodnosc.

Jednoczesnie w projektowanym art. 13c ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zawarto katalog stref planistycznych, ktérych wyznaczenie
dopuszcza sie w ramach podziatu planu ogélnego. Podziat na strefy, zgodnie z uzasadnieniem,
ma stanowi¢ fundament do formutowania ustalen planu ogdlnego, a tym samym bedzie miat
kluczowe znaczenie z punktu widzenia koordynowania norm okreslanych w planach

miejscowych i warunkow zabudowy ustalanych w decyzjach administracyjnych.



W ramach zatgcznika nr | do projektu rozporzqgdzenia w sprawie ustalen planu ogdlnego gminy oraz sposobu
dokumentowania procedury przygotowania i uchwalenia planu ogdlnego gminy przedstawiono
charakterystyke stref planistycznych. W ramach strefy infrastrukturalnej oraz otwartej przywotano w profilu
dodatkowym teren elektrowni wiatrowej oraz stonecznej, przy czym w uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia wskazano, ze jezeli w profilu funkcjonalnym wymieniona zostata klasa przeznaczenia terenu
— teren produkcji energii, oznacza to, ze w danej strefie mozliwe jest wyznaczenie terenu produkcji energii,
ale takze terenu elektrowni wiatrowej lub terenu elektrowni stonecznej. Termin ,teren produkcji energii” nie

wystepuje jednak w charakterystyce zadnej ze stref planistycznych.

Powyzsze jest ponadto niezgodne z uzasadnieniem do projektu ustawy, gdzie jednoznacznie wskazano, ze
zgodnie z przepisami wykonawczymi, zawierajgcymi charakterystyke stref planistycznych, w strefach
otwartych, gospodarczych i gérnictwa domysinie dopuszczone bedzie zlokalizowanie instalacji odnawialnych
zrodet energii o duzej mocy. Majac na uwadze powyisze, rekomendujemy wprowadzenie doprecyzowania,
zgodnie z ktérym termin ,teren produkcji” obejmuje swym znaczeniem réwniez teren produkcji energii
z odnawialnych zrédet energii, lub przywotanie wprost ,terenu elektrowni wiatrowej” oraz ,terenu

elektrowni stonecznej” w ramach strefy gospodarczej oraz gérnictwa.

Jednoczesnie postulujemy, by projektowany zatgcznik nr 1 okreslajgcy charakterystyke stref planistycznych,
w tym potencjalng lokalizacje instalacji OZE, stanowit zatgcznik do ustawy. Powyzisze pozwolitoby na
unikniecie ewentualnych jego modyfikacji w drodze zmiany rozporzadzenia. Podkreslenia wymaga, ze
jakiekolwiek ingerencje w parametry poszczegdlnych stref wymagatyby ztozonych przepiséw przejsciowych,

a co za tym idzie powinny by¢ dokonywane na gruncie zmiany aktu prawnego w randze ustawy.

Alternatywnie wobec powyzszych zmian rekomendujemy wprowadzenie modyfikacji do projektowanego
art. 14 ust. 6a ustawy tak, by jednoznacznie wskaza¢ na jej gruncie, ze lokalizacja obiektdw, o ktérych mowa
w projektowanym art. 14 ust. 6a pkt 2, czyli ,niezamontowanych na budynku instalacji odnawialnych Zzrodet
energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii o mocy
zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, z wytaczeniem instalacji wytwarzajgcych energie z energii
promieniowania stonecznego o mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 1000 kW”, nastepuje na podstawie
planu miejscowego w nastepujacych strefach planu ogdlnego: gospodarczej, infrastrukturalnej, otwartej

oraz goérnictwa.

Dodatkowo, w projektowanym art. 27c ust. 1 pkt 1 pojawia sie termin ,elektrowni stonecznej”,
niezdefiniowany na gruncie przedmiotowe]j ustawy (w pozostatych przypadkach w projekcie przywotano
termin ,instalacji odnawialnych Zzréodet energii wykorzystujgcych do wytwarzania energii wytgcznie energie

promieniowania stonecznego”).

Projekt wprowadza rowniez ustalenia w zakresie standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej, ktérych

spetnienie warunkowa¢ bedzie wyznaczenie terendw mieszkaniowych w planach miejscowych oraz
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w decyzjach o warunkach zabudowy. Powyisze nalezy oceni¢ pozytywnie, zardwno z perspektywy
harmonijnego, zréznicowanego rozwoju zabudowy lokalnej, jak i w kontekscie uwarunkowan zwigzanych

z realizacjg projektéw w zakresie odnawilanych zrédet energii.

Dodatkowo pozytywnie oceniamy zmiane przewidziang w dodawanym art. 14 ust. 6a, zgodnie z ktérym
instalacje wytwarzajgce energie z energii promieniowania stonecznego o mocy zainstalowanej nie wiekszej

niz 1000 kW beda mogty by¢ lokalizowane na podstawie warunkéw zabudowy.

Zasadnicze watpliwosci budzg projektowane zmiany do art. 36 oraz art. 37 w zakresie optat z tytutu zmian
wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem plandw miejscowych. Projektowany mechanizm, ktéry
zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, ma na celu finansowanie procedur planistycznych, moze
ograniczac poparcie lokalnych spotecznosci dla sporzgdzania planéw miejscowych oraz ich zmian, ze wzgledu

na koniecznos¢ ponoszenia optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze samo uchwalenie badz zmiana planu miejscowego stanowi bardzo
wczesny etap realizacji inwestycji, poprzedzajacy szereg innych koniecznych do uzyskania decyzji
administracyjnych i nie stanowi o skutecznosci jej realizacji. Pobieranie optaty jedynie na przywofanej
podstawie, w szczegélnosci w Swietle metody porownawczej, ktéra dominuje w ramach dziatalnosci
prowadzonej przez rzeczoznawcdw majatkowych, nie bedzie adekwatna i miarodajna. Dodatkowo,
modyfikacja przywotanego mechanizmu moze skutkowaé zachowawczym podejsciem organdéw gminy do
uchwalania planéw miejscowych dopuszczajgcych realizacje okreslonych inwestycji, w zwigzku
z potencjalnie wysokimi obcigzeniami zwigzanymi z koniecznoscig wyptaty odszkodowan z tytutu spadku

wartosci nieruchomosci.

Z powazaniem,

Sebastian Kwapulinski

Wiceprezes zarzadu



