Lo
o)
~

STOWARZYSZENIE
ENERGI| ODNAWIALNEJ

00-480 Warszawa
Wiejska 17 lok. 14

tel: 22 608 20 28

biuro@seo.org.pl
www.seo.org.pl

KRS: 0000151837
NIP: 527 233 27 82
REGON: 017203951

SEOQ/01/05/2022
Warszawa, dnia 10 maja 2022 r.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dziatajagc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w nawigzaniu do pisma z dnia
15 kwietnia br. w sprawie konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz niektorych innych ustaw

(dalej: ,Projekt”), ponizej przedstawiamy uwagi Stowarzyszenia do przedmiotowego projektu.

Jedna z istotnych zmian przewidzianych w Projekcie jest modyfikacja art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,
ktéra zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem ma na celu umozliwienie Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,,KOWR”) bezprzetargowego wydzierzawiania gruntow
o niskiej przydatnosci rolniczej spétkom kapitatowym czy grupom kapitatowym prowadzgcym
dziatalno$¢ w zakresie produkcji energii odnawialnej, na potrzeby zwigzane z pozyskiwaniem

energii elektrycznej, przede wszystkim z instalacji fotowoltaicznych.

Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowa zmiana w zblizonym ksztatcie byta uprzednio
procedowana w ramach projektu nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz

niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1129).

Jak wskazano w ramach uzasadnienia do Projektu, w toku prac nad nowelizacjg ustawy OZE
KOWR dokonat analizy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa celem wytypowania gruntéw
o niskiej przydatnosci rolniczej (klas IV-VI oraz N), ktérych wykorzystanie moze wspieraé rozwéj
energetyki w Polsce poprzez wykorzystanie tych gruntéw pod lokalizacje instalacji
fotowoltaicznych. W wyniku tych analizy z Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
wytypowano grunty o powierzchni 31 427 ha (w tym 1551,5 ha niezagospodarowanych
i 29 875,5 ha znajdujacych sie w dzierzawie), ktére potencjalnie mogg by¢ wykorzystane

poprzez ich zagospodarowanie dla potrzeb pozyskiwania odnawialnych zrédet energii.

W ocenie Stowarzyszenia projektowany mechanizm w zakresie bezprzetargowej procedury
wydzierzawiania gruntéw na potrzeby realizacji inwestycji w OZE, w tym fotowoltaicznych,
w zaproponowanym ksztatcie budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z zasadami uczciwej

konkurencji oraz transparentnosci.



W celu unikniecia ryzyka zwigzanego miedzy innymi z wystgpieniem potencjalnych roszczen i konfliktéw
intereséw pomiedzy réznymi inwestorami dziatajgcymi w obrebie lokalizacji gruntéw KOWR, kluczowe jest
uksztattowanie procedury wydzierzawiania gruntéw w celu realizacji tego typu inwestycji w sposdb

zapewniajgcy jak najwiekszg transparentnosc i otwarty dostep dla zainteresowanych podmiotéw.

Informacje o zawieraniu tego rodzaju uméw powinny by¢ informacjami publicznie dostepnymi dla
zainteresowanych tym faktem stron. Wylaczenie zastosowania procedury bezprzetargowej powinno
nastepowac w przypadku zainteresowania dzierzawg gruntéw, wyrazong przez wiecej niz jednego inwestora
wobec tej samej nieruchomosci lub dziatki ewidencyjnej, jedli inwestycje te nie mogg wspdtistnie¢,
a zainteresowani inwestorzy nie dojdg do porozumienia w wyznaczonym przez KOWR terminie.

W powyzszym przypadku obowigzywac powinna procedura przetargowa.

Podkreslenia wymaga, ze preferencyjne traktowanie okreslonych grup podmiotdw w ramach omawianej
procedury stato by w sprzecznosci rowniez z zasadg wyrazong w preambule Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze Zrédet odnawialnych, zgodnie z ktorg ,,nalezy umozliwi¢ rozwdj zdecentralizowanych technologii opartych
na energii odnawialnej i jej magazynowania, na warunkach niedyskryminacyjnych (...).” Projektowana
procedura, jak wskazano w uzasadnieniu, ma objg¢ znaczaca powierzchnie gruntéw, a realizowane na nich
inwestycje stanowityby wiasnie zdecentralizowane Zrédta wytwarzania energii opartej na odnawialnych

zrédtach energii.

Co wiecej, reguty majgce na celu zapobieganie ograniczaniu i zaktdcaniu konkurencji na rynku wewnetrznym
zostaty okreslone w ramach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a projektowana procedura moze
stanowi¢ naruszenie wyrazonych w tym dokumencie kryteriéw jasnosci, przejrzystoscii braku dyskryminacji,

w przypadku, gdy zawezataby krag podmiotéw mogacych w niej uczestniczy¢.

Majgc na uwadze powyzsze, postulujemy, by proces wydzierzawiania gruntéw na potrzeby realizacji
inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet energii prowadzony byt w sposdb jak najbardziej transparentny,
przy zachowaniu otwartosci dostepu dla zainteresowanych stron. Gwarancje niedyskryminacyjnego
charakteru realizacji procedur bezprzetargowych powinny znalez¢é odzwierciedlenie w brzmieniu przepiséw

projektowanych w ramach przedmiotowej nowelizacji.

Z powazaniem,

Sebastian Kwapulinski

Wiceprezes zarzadu



