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Minister Klimatu i Srodowiska

Stanowisko Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych

ustaw (RCL UC 110)

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w nawiazaniu do pisma z dnia 14
lutego br. w sprawie konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw (numer wykazu UC

110), ponizej przedstawiamy uwagi Stowarzyszenia.

Nalezy odnotowaé, ze projekt ma na celu czg$ciowa transpozycje przepisow Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (dalej: ,Dyrektywa RED II”),
w zakresie dotyczacym wykorzystania w transporcie niskoemisyjnych paliw oraz energii

elektryczne;j.

Jednym z istotnych elementéw projektowanej nowelizacji jest uwzglednienie w realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
wykorzystywanej w transporcie, przy wykorzystaniu miedzy innymi mechanizmu kredytow.
Zapisy umozliwiaja wykonanie obowiazku wynikajacego z zapiséw Dyrektywy RED II
w sprawie mozliwosci wykazania sposobu dostarczenia energii elektrycznej z OZE dla
transportu drogowego i kolejowego. Powyzsze moze by¢é realizowane w drodze tadowania
w przypadku pojazdu drogowego oraz za posrednictwem sieci trakcyjnej w przypadku pojazdu

kolejowego w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
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Wiasciwe regulacje dotyczace mechanizmu kredytow zostaly ujete w projektowanym rozdziale 3b ustawy
zdnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Zgodnie z projektowanymi regulacjami,
kredyt jest dokumentem wykazujagcym, ze okreSlona w nim ilos¢ energii elektrycznej wykorzystana
w transporcie drogowym lub kolejowym zostala wytworzona z odnawialnych zrédet energii.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu, celem przywotanego mechanizmu, poza potwierdzaniem pochodzenia
energii wykorzystanej w transporcie, jest stymulowanie realizacji inwestycji w zakresie odnawialnych zrodet
energii.

Powyzsze projektodawca zrealizowat poprzez zaprojektowanie mechanizmu, zgodnie z ktérym operator
ogdlnodostepne; stacji tadowania do wniosku o wydanie kredytu zalacza decyzje Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o umorzeniu swiadectwa pochodzenia, potwierdzajace wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

(dalej: ,,ustawa o elektromobilnosci™).

Projektowany w ustawie o elektromobilnosci obowigzek dotyczy zapewnienia mozliwosci tadowania na
ogodlnodostepne;j stacji tadowania z wykorzystaniem energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych. Obowigzek
uznaje si¢ za spelniony, jezeli za dany rok udzial ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajacej

z umorzonych $§wiadectw pochodzenia, w catosci energii elektrycznej dostarczonej w drodze tadowania:
1) wokresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. wynosi 3%;

2) w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r. wynosi 5%;

3) w okresie od 1 stycznia 2031 r. wynosi 10%.

W ocenie Stowarzyszenia wskazany powyzej obowigzek umarzania okreslonego wolumenu $wiadectw
pochodzenia budzi powazne zastrzezenia. Po pierwsze podkresli¢ nalezy, ze zasadniczym czynnikiem
ksztattujacym wolumen biezacej podazy zielonych certyfikatow w kolejnych latach pozostaje wychodzenie
instalacji z systemu $wiadectw pochodzenia, w zwigzku z zakonczeniem przystugujacego im 15-letniego
okresu wsparcia. Jednoczesnie rok 2016 byl ostatnim, w ktérym do systemu swiadectw pochodzenia mogli
przystapi¢ wytworcy energii z odnawialnych Zrédet energii. Majac na uwadze powyzsze, rok 2031 bedzie
ostatnim rokiem funkcjonowania tego systemu, a w kolejnych latach podaz §wiadectw pochodzenia bedzie
coraz bardziej ograniczona. Po drugie, realizacja przywolanego obowigzku nie przyczynitaby sie do
stymulowania realizacji inwestycji w zakresie odnawialnych Zrodet energii w Polsce ze wzgledu na fakt,
ze powyzsze znalaztoby potencjalnie przetozenie jedynie na przychody istniejacych instalacji dotychczas

korzystajacych z systemu wsparcia swiadectw pochodzenia.

Projektodawca obecnie dysponuje odpowiednimi narz¢dziami shuzacymi do modelowania relacji podazy
i popytu w ramach tego systemu i tym samym wysokosci otrzymywanego przez obecnych w nim wytworcow
wsparcia i nie jest zasadne projektowanie nowego czynnika generujgcego popyt na te prawa majatkowe.
Wreszcie, $wiadectwa pochodzenia nie pelnig funkcji potwierdzania pochodzenia energii z okreslonych
zrodet, ktérg to funkcje, zgodnie z art. 120 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych #rédtach
energii (dalej: ,,Ustawa OZE”) oraz Dyrektywa RED II pelnig jedynie gwarancje pochodzenia.



Majac na uwadze powyzsze, Stowarzyszenie rekomenduje zastapienie w projektowanym art. 10a ustawy
o elektromobilnosci §wiadectw pochodzenia gwarancjami pochodzenia oraz modyfikacje wspolczynnikdw
okreslonych w projektowanym art. 10a pkt 1 — 3 tej ustawy tak, by operatorzy ogélnodostepnych stacji
tadowania byli zobowigzani do wykazania umorzenia gwarancji pochodzenia dla wolumenu dostarczonej do
pojazdéw drogowych energii, co najmniej proporcjonalnie do udziatu energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii w cafosci energii elektrycznej dostarczonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
okreslonego obwieszczeniem ministra wlasciwego do spraw energii, oktorym mowa w art. 2la

ust. 4 projektowanych zmian w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach cieklych.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie do powyzszego celu gwarancji pochodzenia pozwoli uwiarygodnic¢
realizacjg obowiazku, o ktérym mowa w projektowanym art. 3 ust. [ pkt 7a ustawy o elektromobilnosci, jako,
ze zgodnie z Dyrektywa RED II gwarancje pochodzenia to jedyne instrumenty stanowigce potwierdzenie dla

odbiorcy koncowego, ze okreslona czg$¢ lub ilosé energii zostata wyprodukowana ze zrédet odnawialnych.

Co wigcej, zrealizowana zostanie druga funkcja zgodnie z intencja projektodawcy, czyli stymulowanie
rozwoju sektora odnawialnych Zrodet energii. Nalezy podkresli¢, ze konsekwentny i harmonijny rozwaj
systemu gwarancji pochodzenia przyczynia si¢ do stabilizowania ram funkcjonowania poszczegdlnych
systemow wsparcia i co za tym idzie pozwala na dtugofalowe zabezpieczenie udziatu odnawialnych zrodet

energii w krajowym systemie.

Perspektywa uzyskania przychodéw z tytutu zbycia gwarancji pochodzenia przez inwestoréw realizujgcych
projekty OZE powoduje, ze s3 oni bardziej konkurencyjni w procesie zabezpieczania taryfy w systemie
aukcyjnym, co w konsekwencji przektada si¢ na zmniejszenie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem

systemow wsparcia, przyznajacych pomoc publiczna w formule konkurencyjnej.

Gwarancje pochodzenia pozostaja jednoczesnie jednym z kluczowych elementéw korporacyjnych uméw na
sprzedaz energii, stanowigcych metode finansowania rozwoju odnawialnych zrodet energii, bez koniecznosci
zaangazowania srodkéw publicznych i tym samym alternatywe dla obowigzujacych systemow wsparcia.
Zwigkszenie popytu na te instrumenty spowoduje, ze srodowisko inwestycyjne sektora odnawialnych zrédet
energii w Polsce bedzie oceniane jako korzystne i stabilne, a dobre do$wiadczenia wytwéreéw obecnych na

tym rynku stanowi¢ beda dodatkowa zachete dla przyszlych inwestoréw, tworzac korzystny klimat
inwestycyjny.

Majac na uwadze powyzsze wyrazamy przekonanie, ze wykorzystanie w przedmiotowym mechanizmie
gwarancji pochodzenia jest rozwigzaniem pozwalajacym na osiagniecie funkcji zamierzonej przez
projektodawce, pozwalajac tym samym na osiagnigcie szeregu korzysci z perspektywy sektora odnawialnych

zrodet energii w Polsce, jak rowniez odbiorcow konicowych energii elektryczne;.

Dodatkowo, w celu zagwarantowania, ze kredyt energii elektrycznej nie bedzie penit opisanej powyzej
funkeji przypisanej zgodnie z art. 120 ust. 1 Ustawy OZE gwarancji pochodzenia, nalezy w naszej ocenie
Jjednoznacznie wskaza¢ w definicji kredytu, ze moze on by¢ wykorzystywany do wykazania pochodzenia

energii jedynie na potrzeby realizacji celu okreslonego w projektowanym art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 25
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sierpnia 2006 1. 0 biokomponentach i biopaliwach cieklych. Pozwoli to na unikniecie ryzyka wystgpienia tzw.
podwojnego naliczania energii z odnawialnych zrodet energii oraz réwnolegtego wykorzystywania wigcej
niz jednego instrumentu do ujawniania zrodet energii. Powyzsze mogloby spowodowa¢, ze gwarancje
pochodzenia wydawane w Polsce bylyby nieuznawane przez inne panstwa, a sama zmiana mogtaby zostaé
uznana za niezgodng z prawem wspolnotowym z uwagi na fakt, Zze status gwarancji pochodzenia, jako
jedynych instrumentéw w tym zakresie, zostal jednoznacznie okreslony w ramach Dyrektywy RED II

w odniesieniu do ujawniania pochodzenia energii odbiorcom koncowym.

Jednoczesnie cheielibysmy podkreslic, ze jako Stowarzyszenie prowadzimy poglebiony dialog ze zrzeszona
w naszej organizacji Towarowg Gietdg Energii, a wiec podmiotem prowadzacym rejestry $wiadectw
pochodzenia oraz gwarancji pochodzenia, dotyczacy poszczegolnych aspektow funkcjonowania
projektowanego mechanizmu kredytow.

Warto odnotowac¢, ze w ramach przywotanych rozméw zidentyfikowalismy szereg potencjalnych czynnikéw
ryzyka zwigzanych z realizacja czynnosci rejestrowych oraz procesem wydawania i umarzania

przedmiotowych dokumentéw. W slad za powyzszym, wspdlnie z przedstawicielami Towarowej Gieldy

Energii, zwracamy si¢ z wnioskiem o odbycie spotkania w celu oméwienia praktycznych aspektéw realizacji

przywotanego mechanizmu.
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