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Warszawa, dnia 6 kwietnia 2022 r.

Sz. P. Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Stanowisko Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace projektu
rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zmiany wielkosci udziatu
ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej 7 umorzonych swiadectw pochodzenia

potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej 7 odnawialnych Zrodet energii w 2023 r.

Szanowna Pani Minister,

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w nawigzaniu do pisma z dnia 23
marca br. w sprawie konsultacji publicznych projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska w sprawie zmiany wielkosci udzialu ilosciowego sumy energii elektrycznej
wynikajgcej 7 umorzonych swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii
elektrycznej 7 odnawialnych Zrodel energii w 2023 r. (nr 816 w wykazie RCL) (dale;j:

,»Projekt”), ponizej przedstawiamy uwagi Stowarzyszenia.

Na wstepie nalezy odnotowaé, ze Projekt stanowi druga znaczaca interwencje o charakterze
legislacyjnym dotyczacg systemu zielonych certyfikatow, procedowang w ostatnim okresie.
Projektowane odblokowanie mozliwos$ci uiszczania oplaty zastepczej zostato ujete w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (nr
UC99 w wykazie RCL) (dalej: ,,nowelizacja ustawy OZE”), do ktoérego uwagi Stowarzyszenie
przekazato pismem z dnia 18 marca 2022 r. Uwagi te pozostaja aktualne réwniez w konteksScie
modyfikacji poziomu obowiazku umarzania zielonych certyfikatow i zostang szczegodtowo

opisane rOwniez w niniejszym pismie.

Kluczowym mechanizmem shuzacym do regulowania funkcjonowania systemu zielonych
certyfikatow pozostaje okreslanie poziomu obowigzku umarzania zielonych certyfikatow.
Ksztaltujac go nalezy bra¢ pod uwage miedzy innymi biezace i prognozowane zapotrzebowanie
na energi¢ elektryczna, moce wytworcze funkcjonujagce w ramach tego systemu w kolejnych
latach oraz dane dotyczace biezacej i prognozowanej produktywnosci poszczegélnych
technologii wytworczych. Z uwagi na aktualng struktur¢ mocy zainstalowanej w podziale na
poszczegolne technologie, najistotniejszym parametrem determinujagcym podaz tych

instrumentOw pozostaje wietrznose.



Rodzaj instalacji Ilo$¢ [MWh]
OZE 2017 2018 2019 2020
Biogaz 1 035 254,601 1010 937,483 932 637,188 635 537,773
Biomasa 3514 789,021 4 084 445,101 4942 446,242 2295 923,186
PV 81 706,723 95 803,210 93 661,383 66 621,733
Wiatr 14 951 718,568 12 793 466,739 14 990 716,052 11412 176,088
Hydroenergia 809 875,423 575 731,628 466 697,556 345 403,795
Wspotspalanie 1 000 565,525 841 994,111 1012 975,256 702 303,064
Lacznie 21 393 909,861 19 402 378,272 22 439 133,677 15 457 965,639
Produktywnos¢ elektrowni wiatrowych (dane PSE) [GWh]
3000
2 500
2 000
1500
1000
/
500
0
sty lut mar kwi maj cze lip sie wrz paz lis gru  sty.22 |ut.22
—020 2021

Analiza przywotanych, kluczowych z perspektywy rynku zielonych certyfikatow czynnikoéw, pozwala na
odpowiednie zaprojektowanie poziomu obowigzku umarzania tak, by z jednej strony unikng¢ nadmiernej
nadwyzki tych instrumentdéw na rynku, z drugiej za$ ich nadmiernego niedoboru, co w sposob bezposredni

przektada si¢ na niekorzystne silne wahania cen.

Wystepujace od sierpnia 2021 r. wysokie notowania cen zielonych certyfikatow, byly efektem bardzo niskiej
wietrzno$ci w [ kwartale tego samego roku (r/r dynamika wyniosta 30 %), ktora przelozyta si¢ na niska podaz
tych instrumentoéw na rynku w kolejnych kwartatach. Jednoczes$nie rok 2021 cechowat si¢ zwigkszonym
zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczng (r/r dynamika 5,36 %), stanowiacym baz¢ popytowsg dla rynku
$wiadectw pochodzenia. Jednoczesne oddziatywanie tych dwoch okolicznosci niewatpliwie miato
decydujace znaczenie w zakresie notowanych cen zielonych certyfikatow. Powyzsze zjawiska nalezy oceni¢

jako przejsciowe, a co za tym idzie rowniez obserwowane silne wzrosty cen majg charakter incydentalny.



W ostatnim kwartale 2021 r., jak réwniez w pierwszych miesigcach 2022 r. produktywnos¢ elektrowni
wiatrowych gwattownie wzrosta (r/r dynamika dla m-cy styczen oraz luty w 2022 r. wyniosta az 119 %).
Majac na uwadze specyfike rynku zielonych certyfikatow oraz fakt, ze §wiadectwa pochodzenia wydawane
sa zazwyczaj z kilkumiesiecznym opdznieniem w stosunku do wytworzenia okreslonego wolumenu energii,
ceny zielonych certyfikatow w nadchodzacych miesiagcach beda spadaé. Omawiany trend zostal
uwidoczniony w marcu 2022 r., w ktéorym ceny transakcji sesyjnych wahaty sie w przedziale 206 — 230

PLN/MWh, za$ w przypadku transakcji pozasesyjnych byto to 140 — 200 PLN/MWh.

Jednoczesnie poglad wyrazany w uzasadnieniach do kolejnych wersji rozporzadzenia okre$lajacego poziom
obowigzku umarzania zielonych certyfikatow, zgodnie z ktéorym znaczace obnizenie poziomu obowiazku
umarzania jest odpowiedzig na wychodzenie instalacji z systemu w zwigzku z zakonczeniem przystugujacego
im 15-letniego okresu wsparcia, nie ma oparcia w faktach. Jak wynika z danych Urzgdu Regulacji Energetyki,
skala tego zjawiska w najblizszych latach bedzie nieznaczna, a w 2023 roku moze ono ograniczy¢ podaz
zielonych certyfikatow o ok. 1,5 TWh — stanowi to w przyblizeniu 7,5 % catej szacowanej na ok. 20 TWh
rocznej podazy na tym rynku, za§ obserwowane wahania pozioméw wietrznosci znaczaco ograniczajg

mozliwo$¢ uwidocznienia tego trendu w ogélnym bilansie.

Zmiany te nie znajda istotnego przetozenia na ceny energii elektrycznej u odbiorcéw koncowych. Odnoszac
si¢ do kosztow po stronie odbiorcow przemystowych nalezy zaznaczy¢, ze podmioty te otrzymujg wiasnie
mozliwos$¢ ograniczania kosztow zwigzanych z wykorzystywana przez siebie energia elektryczng. Ustawa z
dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych
wprowadzila nowe ramy funkcjonowania systemu rekompensat dla tego typu przedsigbiorstw, w ramach
ktorych maksymalny limit §rodkow przeznaczony na wyptaty rekompensat w latach 2022-2031 ma wynie$¢

ponad 45 mld zt.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze kluczowa w ramach analizy skutkéw Projektu pozostaje
relacja pomiedzy obydwoma przywolanymi interwencjami regulacyjnymi, ktore procedowane sg w ramach
odrebnych sciezek legislacyjnych. Projektodawca w ramach uzasadnienia do zmian w zakresie odblokowania
mozliwosci uiszczania oplaty zastepczej, jak rowniez obnizenia poziomu obowigzku umarzania zielonych
certyfikatow, wskazuje jednakowe czynniki, warunkujace koniecznos$¢ ich wprowadzenia. Nie zostata jednak
przedstawiona analiza skutkéw jednoczesnego odblokowania optaty zastgpczej i znaczacego obnizenia
poziomu obowigzku oraz skumulowanego oddziatywania tych czynnikéw. Brak szerszego spojrzenia
projektodawcy na podejmowane zmiany, uwidoczniony tre$cig uzasadnien do obu projektow, budzi powazne

zastrzezenia.

W ocenie Stowarzyszenia tak daleko idaca ingerencja w struktur¢ przedmiotowego systemu wsparcia
powinna by¢ realizowana w ramach jednego procesu legislacyjnego. Powyzsze pozwoliloby na
przeprowadzenie poglebionej analizy skumulowanego oddzialywania oraz na uniknigcie szeregu ryzyk
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku zielonych certyfikatow. Co wigcej, umozliwitoby rzetelng analize
zatozen obydwu projektow w ramach jednego procesu konsultacji publicznych 1 uzgodnien

miedzyresortowych.



Projektowany w nowelizacji ustawy OZE mechanizm w zakresie mozliwosci uiszczania optaty zastepczej
ma szans¢ przyczyni¢ si¢ do stabilizacji 1 utrzymania cen na akceptowalnych poziomach zaréwno dla
wytworcow, jak i podmiotow zobowigzanych jedynie wowczas, gdy rynek bedzie odpowiednio zbilansowany
w zakresie podazy i popytu zielonych certyfikatow. Powyzsze w ocenie Stowarzyszenia bedzie niemozliwe
w Swietle zatozen Projektu, ktory przewiduje drastyczne obnizenie poziomu obowiazku umarzania zielonych

certyfikatow.

W ocenie Stowarzyszenia, jednoczesne umozliwienie uiszczania oplaty zastepczej i znaczace obnizenie
poziomu obowigzku umarzania zielonych certyfikatow spowoduje silne rozchwianie tego rynku i trudne do
przewidzenia konsekwencje dla uczestnikéw rynku hurtowego energii. Powyzsze przyczyni si¢ do ponownej
destabilizacji rynku $wiadectw pochodzenia i odbije na kondycji finansowej podmiotdéw w nim
uczestniczacych. Wprowadzenie obu zmian wywola skumulowany efekt, uwypuklajac fakt, ze omawiane
interwencje regulacyjne stanowig opozniong reakcje na przejsciowe zjawiska, ktore juz nie wystepuja i jako

nicadekwatne doprowadza do destabilizacji rynku $wiadectw pochodzenia.

Skutkiem wprowadzenia obu zmian z duzym prawdopodobienstwem bedzie systematyczny, silny spadek cen
PMOZE_ A do wartosci bliskich zeru PLN/MWh oraz jednoczesny wzrost skumulowanej nadpodazy tych
instrumentow na rynku. Z drugiej strony, nawet w przypadku tak drastycznej interwencji w ramy
funkcjonowania tego rynku, nie mozna wykluczy¢é wzrostu cen PMOZE A, przy jednoczesnej wysokiej
skumulowanej nadpodazy. W przypadku wystapienia takiego zjawiska, projektodawca wykorzystujac
obydwa narzedzia stuzace do regulowania rynku zielonych certyfikatéw na tym etapie, pozbawi sig¢

mozliwosci skutecznej dalszej interwencji.

Majac na uwadze powyzsze postulujemy, by ingerencja w system zielonych certyfikatow na tym etapie
ograniczyla si¢ do odblokowania mozliwo$ci uiszczania optaty zastepczej zgodnie z nowelizacja ustawy
OZE, a ewentualne decyzje dotyczace obnizenia poziomu obowigzku $§wiadectw pochodzenia byly
podejmowane po przeprowadzeniu pogltebionej analizy wptywu funkcjonowania tego mechanizmu na ogo6lny
bilans zielonych certyfikatow oraz ksztaltowania si¢ pozioméw cen tych instrumentow. Wyrazamy
przekonanie, ze procedowanie obydwu zmian w ramach odrebnych $ciezek legislacyjnych uniemozliwia
przeprowadzenie rzetelnej, kompleksowej oceny skutkow regulacji i stanowi powazne ryzyko destabilizacji
rynku zielonych certyfikatow, prowadzac do jego niezbilansowania. Rekomendujemy tym samym

pozostawienie poziomu obowigzku umarzania zielonych certyfikatow w roku 2023 na niezmienionym
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Lukasz Zagorski

poziomie, wynoszacym 18,5 %.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu



