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Stanowisko Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw

(RCL UC99)

Szanowna Pani Minister,

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w nawiazaniu do pisma z dnia 25
lutego br. w sprawie konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (dalej: ,,Projekt™), ponizej przedstawiamy uwagi

Stowarzyszenia.

Na wstepie nalezy odnotowac, ze zasadniczym celem projektu jest implementacja do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. wsprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dalej:

,Dyrektywa RED II”).
System zielonych certyfikatow

Zasadniczg zmiang przewidziang w Projekcie w obszarze systemu zielonych certyfikatow jest
modyfikacja art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrddtach energii (dalej:
,Ustawa OZE”) oraz uchylenie art. 47 ust. 7. Ma ona na celu odblokowanie mozliwo$ci
uiszczania oplaty zastepczej przez podmioty zobowigzane do umarzania zielonych certyfikatow
pod warunkiem, ze w dacie przedstawienia Prezesowi URE $wiadectw do umorzenia miesigczna
cena $redniowazona praw majatkowych nie bedzie nizsza od obowigzujacej w tej samej dacie

rocznej ceny Sredniowazone;j.

Biorac pod uwage, ze sposob obliczania optaty zastepczej nie ulega modyfikacji w ramach
Projektu, a wigc optata ta w danym roku stanowi 125 % s$redniowazonej ceny rocznej
uwzgledniajacej transakcje z poprzedniego roku kalendarzowego, w ocenie Stowarzyszenia
projektowany mechanizm przyczyni si¢ do ograniczenia wahan cen zielonych certyfikatow na

rynku i obserwowanych w ostatnim okresie jej znaczacych wzrostow.



Jednocze$nie mechanizm, zgodnie z ktorym optaty zastepczej nie mozna uiszcza¢ w przypadku, gdy cena
miesigczna jest nizsza od obowigzujacej w tej samej dacie rocznej ceny Sredniowazonej, pozwoli na

ograniczenie silnych spadkow cen tych instrumentow wsparcia w perspektywie krotkoterminowe;.

Stoimy na stanowisku, ze projektowany mechanizm ma szans¢ przyczyni¢ si¢ do stabilizacji 1 utrzymania
cen na akceptowalnych poziomach zaréwno dla wytworcow, jak i podmiotdw zobowigzanych. Powyzsze
bedzie jednak mozliwe jedynie wowczas, gdy rynek bedzie odpowiednio zbilansowany w zakresie podazy i

popytu zielonych certyfikatow.

Kluczowym mechanizmem shluzacym do regulowania tych parametréw pozostaje okres$lanie poziomu
obowiazku umarzania zielonych certyfikatow. Ksztattujac go nalezy bra¢ pod uwage migdzy innymi biezace
i prognozowane zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna, moce wytworcze funkcjonujace w ramach tego
systemu w kolejnych latach oraz dane dotyczace biezacej i prognozowanej produktywnosci poszczegdlnych
technologii wytwodrczych. Z uwagi na aktualng struktur¢ mocy zainstalowanej w podziale na poszczegodlne

technologie, najistotniejszym parametrem determinujacym podaz tych instrumentow pozostaje wietrzno$é.

Rodzaj instalacji Hlo$¢ [MWh]

OZE 2017 2018 2019 2020
Biogaz 1 035 254,601 1010 937,483 932 637,188 635 537,773
Biomasa 3514 789,021 4 084 445,101 4942 446,242 2295 923,186
PV 81 706,723 95 803,210 93 661,383 66 621,733
Wiatr 14 951 718,568 12 793 466,739 14 990 716,052 11412 176,088
Hydroenergia 809 875,423 575 731,628 466 697,556 345 403,795
Wspotspalanie 1 000 565,525 841 994,111 1012 975,256 702 303,064
Lacznie 21 393 909,861 19 402 378,272 22 439 133,677 15 457 965,639




Produktywnos¢ elektrowni wiatrowych (dane PSE) [GWh]
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Analiza przywotanych, kluczowych z perspektywy rynku zielonych certyfikatow czynnikéw, pozwala na
odpowiednie zaprojektowanie poziomu obowiazku umarzania tak, by z jednej strony unikna¢ nadmiernej
nadwyzki tych instrumentéw na rynku, z drugiej za$ ich nadmiernego niedoboru, co w sposéb bezposredni

przektada si¢ na niekorzystne silne wahania cen.

W ocenie Stowarzyszenia do wystapienia poczawszy od sierpnia 2021 r. wysokich notowan zielonych
certyfikatow w duzej mierze przyczynila si¢ bardzo niska wietrzno$¢ w I kwartale tego samego roku (r/r
dynamika wyniosta 30 %), ktora przetozyla si¢ na niska podaz tych instrumentow na rynku w kolejnych
kwartatach. Jednoczesnie rok 2021 cechowat si¢ zwigkszonym zapotrzebowaniem na energie elektryczna (r/r
dynamika 5,36 %), stanowigcym bazg popytowa dla rynku $wiadectw pochodzenia. Powyzsze zjawiska
nalezy oceni¢ jako przejsciowe, a co za tym idzie rowniez obserwowane silne wzrosty cen majg charakter

incydentalny.

W ostatnim kwartale 2021 r., jak roéwniez w pierwszych miesigcach 2022 r. produktywnos¢ elektrowni
wiatrowych gwaltownie wzrosta (r/r dynamika dla m-cy styczen oraz luty w 2022 r. wyniosta az 119 %).
Majac na uwadze specyfike rynku zielonych certyfikatow oraz fakt, ze §wiadectwa pochodzenia wydawane
sg zazwyczaj z kilkumiesiecznym opdznieniem w stosunku do wytworzenia okreslonego wolumenu energii,
ceny zielonych certyfikatbw w nadchodzacych miesigcach beda spada¢. Omawiany trend mozemy
obserwowac juz teraz — w dniu 10 marca 2022 r. indeks TGEozea wyniost 206,86 PLN/MWh, podczas gdy
w dniu 18 stycznia byto to 263,03 PLN/MWh.

Jednoczesnie poglad wyrazany w uzasadnieniach do kolejnych wersji rozporzadzenia okreslajacego poziom
obowigzku umarzania zielonych certyfikatow, zgodnie z ktérym znaczace obnizenie poziomu obowigzku
umarzania jest odpowiedzig na wychodzenie instalacji z systemu w zwigzku z zakonczeniem przystugujacego

im 15-letniego okresu wsparcia, nie ma oparcia w faktach. Jak wynika z danych Urzedu Regulacji Energetyki,



skala tego zjawiska w najblizszych latach bedzie nieznaczna, a w 2023 roku moze ono ograniczy¢ podaz
zielonych certyfikatéw o ok. 1,5 TWh — stanowi to w przyblizeniu 7,5 % calej szacowanej na ok. 20 TWh
rocznej podazy na tym rynku, za$ obserwowane wahania poziomoéw wietrzno$ci znaczaco ograniczaja

mozliwo$¢ uwidocznienia tego trendu w og6lnym bilansie.

W ocenie Stowarzyszenia, jednoczesne umozliwienie uiszczania optaty zastepczej i znaczace obnizenie
poziomu obowigzku umarzania zielonych certyfikatow spowoduje silne rozchwianie tego rynku i trudne do
przewidzenia konsekwencje dla uczestnikéw rynku hurtowego energii. Powyzsze przyczyni si¢ do ponowne;j
destabilizacji rynku $wiadectw pochodzenia i odbije na kondycji finansowej podmiotow w nim

uczestniczacych.

Jednoczesnie podkre$lenia wymaga, ze zmiany te nie znajda istotnego przelozenia na ceny energii
elektrycznej u odbiorcow koncowych. Odnoszac si¢ do kosztow po stronie odbiorcow przemystowych nalezy
zaznaczy¢, ze podmioty te dysponujg narzedziami stuzacymi do ograniczania kosztow zwigzanych z
wykorzystywang przez siebie energig elektryczna. Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie
rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych wprowadzita nowe ramy funkcjonowania systemu
rekompensat dla tego typu przedsigbiorstw, w ramach ktorych maksymalny limit $rodkow przeznaczony na

wypflaty rekompensat w latach 2022-2031 ma wynie$¢ ponad 45 mld zt.

Majac na uwadze powyzsze postulujemy, by ingerencja w system zielonych certyfikatow na tym etapie
ograniczyla si¢ do odblokowania mozliwo$ci uiszczania oplaty zastgpczej zgodnie z Projektem, a ewentualne
decyzje dotyczace obnizenia poziomu obowigzku $wiadectw pochodzenia byly podejmowane po
przeprowadzeniu analizy wptywu funkcjonowania tego mechanizmu na ogolny bilans zielonych certyfikatow

oraz ksztaltowania si¢ poziomoéw cen tych instrumentow.

Jednoczesnie w ocenie Stowarzyszenia znaczace obnizenie poziomu obowigzku umarzania zielonych
certyfikatow na tym etapie stanowitoby opdzniong reakcje na przejSciowe zjawiska, ktore juz nie wystepuja

i jako nieadekwatne doprowadzitoby do destabilizacji rynku §wiadectw pochodzenia.
System gwarancji pochodzenia

Jednym z istotnych elementow projektowanej nowelizacji jest obszar gwarancji pochodzenia, w ramach
ktorego dokonywanych jest szereg korzystnych zmian wynikajacych z zapisow Dyrektywy RED II, jak
réwniez kierunkowych zmian zawartych w projekcie aktualizowanej normy CEN EN 16325. Zmiany te
obejmujg migdzy innymi rozszerzenie systemu gwarancji pochodzenia o nowe nosniki energii, takie jak
energia ciepta oraz chtodu z odnawialnych zrodet energii, czy zielony wodor i biometan, oraz szereg
modyfikacji zwigzanych z implementacjg wymogow wynikajacych z Dyrektywy RED II, ukierunkowanych
miedzy innymi na mozliwo$¢ synchronizacji polskiego systemu gwarancji pochodzenia z Association of

Issuing Bodies (dalej: ,,AIB”).

Zgodnie z projektowanym ust. 2¢ — 2d oraz 11a w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne, wprowadzana jest
definicja umowy sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrédla energii, ktora moze

zosta¢ zawarta bezposrednio pomigdzy wytworcg, w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 20 lutego 2015
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1. 0 odnawialnych Zrodtach energii a odbiorcg (dalej: ,,umowa PPA”). Jednocze$nie intencjg projektodawcy
wyrazong w uzasadnieniu, cze¢Sciowo znajdujgcg odzwierciedlenie w projektowanym art. 120 ust. 7 jest, by
wytworca bedacy strong takiej umowy i jednoczesnie podmiotem, ktéry wystepuje o gwarancje pochodzenia
nie mial mozliwos$ci zbycia tej gwarancji na korzy$¢ innego podmiotu niz ten, ktéry rOwniez jest strong tej
umowy. Uzasadnieniem jest charakter umowy sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnego zrodla energii,

ktéra wiaze obie strony konkretnym zobowigzaniem.

W ocenie Stowarzyszenia nie jest zasadne ograniczanie swobody rynkowego obrotu gwarancjami
pochodzenia. Podkreslenia wymaga, ze obecnie stanowig one odrebny strumien przychodow wytworcow
energii z instalacji odnawialnych zrodet energii, a obligatoryjne przekazywanie tych instrumentéw w ramach
umowy PPA doprowadzitoby do marginalizacji ich warto$ci. Jednocze$nie osigganie przychodow z tytutu
zbycia gwarancji pochodzenia przez inwestorow realizujacych projekty OZE podnosi poziom ich
konkurencyjnosci w procesie zabezpieczania taryfy w systemie aukcyjnym, w konsekwencji przektadajac si¢
na zmniejszenie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemoéw wsparcia, przyznajacych pomoc

publiczng w formule konkurencyjne;.

Obligatoryjne przekazywanie gwarancji pochodzenia z jednej strony uszczupli potencjalne przychody
uzyskiwane przez wytworcow energii z instalacji odnawialnych Zrédet energii, z drugiej za§ znaczaco
ograniczy obrot gwarancjami pochodzenia na Towarowej Gieldzie Energii i ich ogdlng dostgpnosé. Powyzsze
postrzegamy wigc jako zjawisko negatywne zardwno z punktu widzenia interesu wytworcow, jak rOwniez

ptynnosci obrotu.

Powyzsze moze stanowi¢ istotny problem rowniez z punktu widzenia przemyshu, w zwigzku ze
zmodyfikowanym na mocy ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla
sektorow i podsektorow energochtonnych systemem rekompensat. Podmioty zainteresowane otrzymaniem
wsparcia musza spehni¢ jeden z trzech warunkéw okreslonych w tej ustawie. Jednym z nich jest wykazanie,
ze w roku kalendarzowym, za ktory zostaty przyznane rekompensaty, co najmniej 30% energii elektrycznej,
w odniesieniu do ktérej uzyskano rekompensaty, zostata wytworzona ze zrodet zapewniajacych catkowite
unikniecie emisji gazéw cieplarnianych. Moze to zosta¢ zrealizowane poprzez uzyskanie potwierdzenia
umorzenia gwarancji pochodzenia. Podkresli¢ nalezy, ze ograniczenie obrotu gwarancjami pochodzenia i
obligatoryjne przekazywanie oraz umarzanie tych instrumentdw moze znaczaco utrudni¢ mozliwosc¢
pozyskania tych instrumentow na potrzeby spelnienia przywotanych kryteriow przyznania wsparcia.
Dodatkowo, odnoszac si¢ do kwestii dostgpnosci gwarancji pochodzenia, konieczne w ocenie
Stowarzyszenia jest umozliwienie dalszego rozwoju sektora energetyki wiatrowej na ladzie poprzez
dokonczenie procesu zmian w Ustawie z dnia 20 maja o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(dalej: ,,Ustawa o inwestycjach”) w zakresie liberalizacji kryterium odleglosciowego. Podkresli¢ nalezy, ze
sektor ten dysponuje najwigkszym potencjatem w zakresie mozliwos$ci zapewnienia dostaw zielonej energii,
po akceptowalnych cenach. Jednocze$nie w zwigzku z brakiem mozliwosci rozwijania nowych projektow
wiatrowych spowodowanym ograniczeniami lokalizacyjnymi wynikajacymi z Ustawy z dnia 20 maja o

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, na rynku pozostaje jednak coraz mniej dostgpnych
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projektow. Co wigcej, ze wzgledu na obowigzywanie przywotanych ograniczen lokalizacyjnych spodziewac
nalezy si¢ powstania wieloletniej luki w zakresie dostepnosci projektow elektrowni wiatrowych znajdujacych
si¢ w fazie rozwoju. Majac na uwadze wystepujaca w Polsce rozproszong zabudowe oraz §wiadomos¢, ze
cykl przygotowania projektow do fazy gotowej do realizacji wynosi w przyblizeniu 5 - 6 lat, to wlasnie tyle
wyniosiby potencjalny przestdj, ktory powstanie w przypadku alokacji istniejacych projektow w ramach

wolumendow aukcji przeprowadzanych w najblizszych latach.

Majac na uwadze powyzsze rekomendujemy, by swoboda obrotu i realizowania czynnosci rejestrowych dla

gwarancji pochodzenia nie byly ograniczane.

Ponadto, odnoszac si¢ do kwestii zwiazanych z finansowaniem sktadki cztonkowskiej w AIB, podkresli¢
nalezy, iz zasadniczym celem przystapienia Urzgdu Regulacji Energetyki, jako organu wydajacego gwarancje
pochodzenia w Polsce, do europejskiego stowarzyszenia zrzeszajacego podmioty wydajace gwarancje
pochodzenia AIB, jest uzyskanie ptynnego obrotu tymi instrumentami pomi¢dzy rynkiem polskim a

zagranicznymi.

System gwarancji pochodzenia stanowi immanentny element sektora odnawialnych zrodet energii w Polsce,
a jego konsekwentny i harmonijny rozwoj przyczynia si¢ do stabilizowania ram funkcjonowania
poszczegdlnych systemow wsparcia i co za tym idzie pozwala na dlugofalowe zabezpieczenie udziatu
odnawialnych zrdédel energii w krajowym systemie. Koszty cztonkostwa w AIB pozostaja tym samym
warunkiem poprawnej, w wymiarze materialnym, implementacji ogéhu zobowigzan dotyczacych krajowych
regulacji sektora odnawialnych zrodet energii, wynikajacych z Dyrektywy RED 11, jednocze$nie wpisujac sig

w zalozenia, jakie przyjeto dla funkcjonowania mechanizmu optaty OZE.

Podkreslenia wymaga, ze cztonkostwo Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w AIB pozostaje kluczowe dla
wlasciwego wywiazywania si¢ tego podmiotu ze sprawnej realizacji czynno$ci w zakresie uznawania

gwarancji pochodzenia oraz ich transgranicznego obrotu.

Powyzsze wynika z faktu, ze implementacja aktualizacji normy PN-EN 16325, w wypracowanym obecnie
ksztalcie projektu tego dokumentu, spowoduje catkowite ograniczenie eksportu gwarancji pochodzenia w
formie dokumentéw poswiadczajacych umorzenie gwarancji pochodzenia na rzecz podmiotéw z innych
krajow Unii Europejskiej (procedura tzw. ex-domain cancellation, polegajaca na dokonaniu umorzenia
gwarancji pochodzenia znajdujacej si¢ w polskim rejestrze na rzecz podmiotu znajdujgcego si¢ w innym
kraju, bez dokonania przekazania gwarancji pochodzenia z polskiego rejestru do rejestru w innym kraju).
Aby zobrazowac znaczenie przywotanych zmian oraz skalg potencjalnego wptywu na wolumen obrotu tych
instrumentow w Polsce nalezy odnotowac, ze prawie 75% dokonywanych umorzen za 2019 rok w Rejestrze
Gwarancji Pochodzenia odbywata si¢ przy zastosowaniu powyzszego mechanizmu i dotyczyta podmiotow
zagranicznych (11,5 TWh z 15,5 TWh umorzen za rok 2019). Wykluczenie powyzszego mechanizmu
oznacza¢ bedzie konieczno$¢ przekazywania znaczacych wolumenow gwarancji pochodzenia do innych

krajow czlonkowskich w celu ich umorzenia, co obecnie nie jest realizowane.

Powyzsze spowoduje wystgpienie znaczacych obcigzen administracyjnych po stronie Urzedu Regulacji
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Energetyki, z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji wnioskow o uznanie gwarancji pochodzenia z zagranicy oraz
dokonywanie bilateralnych uzgodnien w zakresie parametroOw gwarancji pochodzenia pomigdzy Polskg a
innymi krajami. W naszej ocenie doprowadzi to do niewydolnosci systemu gwarancji pochodzenia, zwigzanej
z koniecznoscig przekazywania gwarancji pochodzenia do podmiotow zagranicznych i uznawania ich w

innych rejestrach.

W ocenie Stowarzyszenia czlonkostwo w AIB jest de facto narzedziem zapewniajagcym Urzedowi Regulacji
Energetyki mozliwo$¢ realizacji ustawowych zadan podejmowanych przez ten urzad w zakresie przede
wszystkim transgranicznej wymiany gwarancji pochodzenia. Dlatego uzasadnione wydaje si¢, aby to wlasnie
Urzad Regulacji Energetyki ponosit koszty sktadki cztonkowskiej, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
kosztéw zwigzanych z obstuga Internetowej Platformy Aukcyjnej, a koszty te powinny by¢ odpowiednio
ujete w limitach wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Prezesa URE

wynikajacych z niniejszej ustawy.

Uwagi szczegotowe do projektowanych zmian w zakresie systemu gwarancji pochodzenia zostaty

przedstawione w formie tabelarycznej w zataczeniu do niniejszego pisma.
Terminy aukcyjne

Projekt przewiduje modyfikacje art. 74 ust. 1 pkt 1 oraz art. 79 ust. 3 pkt 8 ustawy OZE, majaca na celu
zréwnanie sytuacji inwestorow fotowoltaicznych z inwestorami wiatrowymi i wydtuzenie do 33 miesiecy
odpowiednio maksymalnego wieku urzadzen wykorzystywanych w ramach instalacji oraz terminu sprzedazy
energii po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego. Projektodawca uzasadnia powyzsze potrzeba
uwzglednienia z jednej strony odleglych terminoéw realizacji przytacza proponowanych przez operatorow
sieci, z drugiej za$s uwarunkowan rynkowych zwiazanych z opo6znieniami w realizacji zaméwien przez

dostawcow komponentow.

W ocenie Stowarzyszenia konieczne jest umozliwienie uzyskania przez wytworcow, ktorych oferty wygraty
aukcje na sprzedaz energii z odnawialnych zrédet energii, niezaleznie od wykorzystywanej technologii,
dodatkowego wydtuzenia o 6 miesigcy terminu realizacji zobowiazania do sprzedazy po raz pierwszy energii
elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego oraz maksymalnego wieku urzadzen wchodzacych w sktad danej
instalacji, z uwagi na utrzymujacy si¢ stan epidemii, jak rowniez skutki spoteczne i gospodarcze agresji Rosji

na Ukraing.

Powyzsze jest istotne ze wzgledu na obserwowane zaburzenia tancuchow dostaw, wzrosty cen komponentow
1 surowcow, w tym stali, jak rowniez problemy firm budowlanych z terminowa realizacjg inwestycji z uwagi
na miedzy innymi brak personelu, obecnie nasilone w zwigzku z przywotana inwazjg. Innym istotnym
zagadnieniem stanowigcym zagrozenie dla terminowosci realizacji projektow sg bariery administracyjne i
proceduralne zwigzane z opOznieniami wystepujacymi po stronie organéw administracji panstwowej i
samorzadowej, jak rowniez przewlekly charakter dziatan podejmowanych przez operatorow sieci, ktorzy z
uwagi na aktualng sytuacje epidemiologiczng majg trudnos$ci z terminowa realizacjg wyznaczonych prac oraz

dokonywaniem odbioréw instalacji. Powyzsze czynniki nawarstwiajg si¢ i generuja powazne trudnosci z

7



dotrzymaniem terminow przez inwestorow OZE.

Dodatkowo aktualnie obserwujemy, ze znaczna liczba projektéw, w szczegolnosci farm wiatrowych, wchodzi
w fazg realizacji, co skutkuje wzmozong konkurencjg na rynku wykonawstwa i rob6t budowlanych w
odniesieniu do sektora rynku, ktory w ostatnich latach funkcjonowal w bardzo ograniczonym zakresie.
Jednoczesnie aktualne ceny uslug w zakresie wykonawstwa nie byly brane pod uwage przez wytworcow w

momencie sktadania ofert aukcyjnych.

Brak zagrozenia dla osiagnigcia celu OZE daje mozliwos$¢ roztozenia w czasie realizacji budowy tych
projektéw, zmniejszajac tym samym presj¢ cigzaca na inwestorach oraz ich podwykonawcach. Jest to
rowniez o tyle istotne, ze nadal odczuwalne sg negatywne skutki przestoju gospodarczego, spowodowanego

przez COVID-19, w postaci wysokich cen metali i kosztow logistyki.

Co szczegolnie istotne, konsekwencja niewywigzania si¢ przez wytworce z tych termindw, jest przepadek
whniesionej kaucji, jak rowniez brak mozliwosci objecia danej instalacji oferta w ramach aukcji przez okres
kolejnych trzech lat. Mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego wydhuzenia przedmiotowych terminéw pozwolitaby
wigc na uniknigcie istotnego ryzyka w postaci niepowstania takich instalacji, co nalezy oceni¢ jako
jednoznacznie niekorzystne z perspektywy rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii w Polsce oraz w

obliczu szeroko dyskutowanej konieczno$ci zapewnienia dostaw zielonej energii.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy dodatkowe wydtuzenie terminu spetnienia zobowigzania, o ktorym
mowa w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a Ustawy OZE oraz okresow, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 tej ustawy,

poprzez wprowadzenie:

1) mozliwosci wystgpienia przez wytworcow, ktorzy do tej pory nie uzyskali postanowienia Prezesa

URE o przedtuzeniu terminu, o uzyskanie przedtuzenia o okres maksymalnie 18 miesigcy,

2) mozliwo$ci ponownego wystapienia przez wytworcow, ktorzy juz uzyskali przedtuzenie terminu
o dodatkowy okres tak, aby taczny okres przedluzenia nie przekraczal w takim przypadku

18 miesiecy.
Umowy PPA

Zgodnie z przywolanym juz w odniesieniu do systemu gwarancji pochodzenia projektowanym ust. 2c — 2d
oraz 1la w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne, wprowadzana jest definicja umowy sprzedazy energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodla energii, ktéra moze zosta¢ zawarta bezposrednio pomigdzy

wytworca, w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy OZE a odbiorcg (dalej: ,,umowa PPA”).

Zapis w zaproponowanym brzmieniu przewiduje, ze umowa PPA bedzie wylacznie umowa z dostawa
fizyczna energii, ignorujagc tym samym bardziej przystepng i coraz bardziej popularng formute wirtualnej
umowy PPA, w ramach ktorej odbiorcy réwniez pozyskuja gwarancje pochodzenia, rozliczajac roznice
pomigdzy ustalong ceng stalg a ceng gietdowa, za$ sama energia sprzedawana jest zazwyczaj przez spotke
obrotu na gieldzie. W takiej sytuacji wirtualna umowa PPA przestaje by¢ atrakcyjna dla odbiorcy, poniewaz

nie obejmuje konieczno$ci przekazania gwarancji pochodzenia a nastepnie ich umorzenia przez odbiorce.
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Umowa na sprzedaz energii zawierana ze spotkami obrotu rowniez przestaje by¢ atrakcyjna ze wzgledu na
fakt, ze pozyskane przez spotke obrotu gwarancje pochodzenia nie beda mogly podlega¢ dalszemu obrotowi,

niemozliwe bgdzie takze ich umorzenie na rzecz odbiorcy przemystowego.

Projektowana konstrukcja spowoduje ograniczenie mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych, utrudniajac proces zawierania wirtualnych uméw PPA, ktére nie zostaty objete przywotana
definicja, a co za tym idzie domyslnie nie obejmujg gwarancji pochodzenia. Powyzsze zmiany zaweza krag
podmiotow chetnych do zawierania umoéw PPA do wytacznie odbiorcoéw koncowych zainteresowanych

umorzeniem na siebie gwarancji pochodzenia.

Majac na uwadze powyzsze, rekomendujemy modyfikacj¢ definicji tak, by strong umowy PPA byt odbiorca
koncowy w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy — Prawo energetyczne, postulujgc jednoczes$nie uwzglednienie
wczesniejszej uwagi dotyczacej zachowania swobody obrotu gwarancjami pochodzenia przedstawionej w
niniejszym pismie.

Instalacja hybrydowa

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej stale monitoruje skutki rozwoju energetyki odnawialnej dla catego
systemu energetycznego. W peli podzielamy poglad, ze dynamiczny rozwdj sektora fotowoltaiki i
energetyki wiatrowej dla optymalizacji wykorzystania sieci dystrybucyjnych, wymaga wprowadzenia
rozwigzan, ktore pozwola na zdecydowang poprawe wskaznika wykorzystania mocy poszczegdlnych
technologii wytwarzania energii elektrycznej 1 zagwarantuje korzysci wynikajace z eksploatacji sieci

dystrybucyjne;.

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej wspiera wszelkie dzialania majace na celu badania
i rozw0j wszelkich form magazynowania energii, w tym takze dziatania legislacyjne stymulujace badania i
inwestycje w tym obszarze. Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla budowy uktadow hybrydowych, poza
lepszym wykorzystaniem sieci dystrybucyjnej zwigksza takze bezpieczenstwo energetyczne poprzez

roztozenie dostaw energii odnawialnej z mniej stabilnych zrodel z wykorzystaniem magazynow energii.

Majac na uwadze, ze tworzenie warunkow oraz stymulowanie budowy ukladéw hybrydowych OZE
wykorzystujacych magazynowanie energii jest wielce pozadane, w naszym przekonaniu projektowane

zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze warunkiem realizacji i rozwoju tego typu instalacji jest ich komercyjna
optacalnos¢. Konieczne jest wigc odpowiednie zaprojektowanie ich roli w systemie aukcyjnym, poprzez
uksztattowanie na wlasciwym poziomie ceny referencyjnej oraz zapewnienie odpowiednich wolumenow
aukcyjnych. Ponadto, w zwigzku z charakterystyka instalacji hybrydowych oraz ich korzystnym wptywem
na funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej, rekomendujemy wprowadzenie regulacji prawnych dajacych

mozliwos$¢ przylaczania tego typu instalacji do sieci na preferencyjnych warunkach.

Dodatkowo, w ocenie Stowarzyszenia, kluczowym czynnikiem warunkujacym rozwdj instalacji

hybrydowych pozostaje mozliwo$¢ rozwijania projektow elektrowni wiatrowych, ktore z uwagi na fakt, ze
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pozostaja najtansza technologig wytwarzania energii z odnawialnych zrodet energii, powinny stanowi¢ ich
istotny element. Majgc na uwadze podnoszong wczesniej zasadno$¢ rozwijania instalacji hybrydowych,
podnoszona juz w niniejszym pismie konieczno$¢ modyfikacji kryterium odleglo§ciowego jest aktualna

rowniez w konteks$cie rozwoju instalacji hybrydowych.

Jednoczesénie informujemy, ze z uwagi na szeroki zakres merytoryczny Projektu oraz jego objetosé, w
najblizszym czasie, jednak po zakonczeniu terminu konsultacji publicznych, przekazemy dodatkowe uwagi

szczegotowe do projektowanych regulacji.

Z powazaniem,

—_—

Lukasz Zagorski

Prezes Zarzadu
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