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Minister Klimatu i Srodowiska

Stanowisko Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (numer w

wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UC74)

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, organizacji zrzeszajacej inwestoréw
oraz wytwércow z sektora odnawialnych zrédet energii, w nawigzaniu do pisma z dnia 1 czerwca
2021 r. kierujgcego do konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii (dalej: ,Projekt”), ponizej

przedstawiamy uwagi Stowarzyszenia do przedmiotowego projektu.
Mechanizm nierynkowego ograniczania wytwarzania energii w instalacjach OZE

Projekt wdraza mechanizm nierynkowego ograniczania wytwarzania energii w instalacjach
odnawialnych Zrédet energii przez operatoréw systemu elektroenergetycznego. Zgodnie
z przedstawionym uzasadnieniem, celem projektowanych regulacji ma by¢ dostosowanie
krajowego ustawodawstwa do Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (dalej:
,rozporzadzenie 2019/943”) poprzez natozenie na wytwdrcdw energii z odnawialnych zrédet
energii obowigzku podporzadkowania sie poleceniu ruchowemu operatoréow systemu
elektroenergetycznego w zakresie ograniczenia generacji. Powyzsze ma zosta¢ ograniczone do

sytuacji, w ktérych mechanizmy rynkowe nie sg w tym zakresie wystarczajgce.



Drugim zasadniczym elementem projektowanej konstrukcji jest obowigzek wyptaty wytwdércom
rekompensat z tytutu przywotanych ograniczen pracy instalacji, jednoczesnie umozliwiajgc uwzglednienie
takich rekompensat przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzajgcego taryfy i tym samym

gwarantujac operatorom odpowiednie przychody na pokrycie tych kosztéw.

W ocenie Stowarzyszenia uregulowanie zasad przyznawania rekompensat co do zasady jest bardzo
potrzebne, majgc jednak na uwadze ztozono$¢ tego zagadnienia oraz potencjalne skutki dla wytwdrcow
stoimy na stanowisku, ze wypracowanie wszystkich szczegétowych rozwigzan w tym zakresie powinno

zostac poprzedzone pogtebionym dialogiem przy udziale wszystkich interesariuszy.

Jednym z istotnych elementdw przywotanego systemu, ktéry powinien podlegac szerokim konsultacjom
publicznym jest kwestia sposobu kalkulacji ewentualnych rekompensat. Krytycznie nalezy wiec odnies¢ sie
do wytaczenia procesu ksztattowania metodologii w tym zakresie z Projektu i ujecia jej dopiero na etapie
instrukcji opracowywanych dla sieci elektroenergetycznych. Rozwigzania tego typu powinny by¢

procedowane w ramach Projektu, pozwalajgc na poddanie ich wtasciwym konsultacjom publicznym.

Stoimy na stanowisku, ze przedmiotowa konstrukcja ustawowa powinna zapewnié¢ wytwércom mozliwos¢
odwotywania sie od decyzji w zakresie przyznawanych rekompensat, jak rowniez dostepu do danych,
stanowigcych podstawe ich wyliczenia, o ktérych mowa w projektowanym art. 9c ust. 7i ustawy — prawo
energetyczne. Co wiecej, zasadne jest, by wytwdrcy mieli mozliwos$¢ uzyskania dostepu do informacji,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 6 lit. d) rozporzgdzenia 2019/943, tj. uzasadnienia koniecznosci zastosowania

redysponowania nieopierajgcego sie na zasadach rynkowych.

Odnoszac sie do projektowanego art. 9c ust. 7f ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym
rekompensaty nie beda przystugiwaty wytwdrcom w okreslonych przypadkach wynikajgcych z postanowien
umow o przytgczenie, powyzsze rozwigzanie nalezy ocenié, jako sposdb na przenoszenie ryzyka ograniczenia

generacji na podmioty przytgczane, w zwigzku z niewystarczajgcym rozwojem sieci.

Dodatkowo nalezy odnotowaé, ze projektowany art. 9c ust. 7c tej ustawy, zgodnie z ktdrym ograniczenia
wytwarzania majg dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci instalacji o najnizszym koszcie zwigzanych z tym
rekompensat, bedzie rodzi¢ ryzyko ograniczania najnowoczesniejszych jednostek, ktdre otrzymaty warunki
przytaczenia bez gwarancji wyprowadzenia mocy. Powyzsze nalezy oceni¢ negatywnie zaréwno z punktu
widzenia wptywu na funkcjonowanie sieci, jak réwniez zasady réwnego traktowania obecnych na rynku

podmiotéw, ktdre zawieraty umowy o przytaczenie w réznych okresach i w oparciu o rézne uwarunkowania.

Stoimy na stanowisku, ze Projekt w obecnym brzmieniu skutkowac¢ moze stosowaniem ograniczen jedynie
do wybranych instalacji, ktérych umowy o przytaczenie znoszg koniecznos¢ wyptacania rekompensat,
co w praktyce uniemozliwi faktyczng i w petni obiektywng realizacje drugiego projektowanego kryterium,
zgodnie z ktérym przedmiotowe ograniczenia i wybor danej instalacji majg by¢ podyktowane efektywnoscia

zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci. Dodatkowo warto podkreslié, iz priorytetyzacja ograniczania
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kosztdw przyznawanych rekompensat przez operatorow ze wzgledu na generowany wzrost ryzyka

inwestycyjnego znajdzie odzwierciedlenie w kosztach energii wytwarzanej w takich instalacjach.

Zgodnie z powyiszym, realizacja ograniczen w oparciu o kryterium kosztowe moze prowadzi¢ do
nadmiernego stosowania tego mechanizmu w stosunku do wybranych, pojedynczych instalacji. W ocenie
Stowarzyszenia konieczne jest, by ciezar ograniczania wytwarzania rozktadat sie jak najbardziej
rownomiernie na jak najwiekszg liczbe instalacji, w tym réwniez na zrédtfa inne niz odnawialne. Powyzsze
mozna zrealizowa¢ poprzez wykreslenie przywotanego powyzej kryterium ekonomicznego, badz poprzez
zastosowanie mozliwie jak najnizszych limitéw procentowych dla ograniczania rocznej oraz jednorazowej

generacji w ramach danej instalacji.

W celu przeciwdziatania uznaniowosci catego procesu wydawania polecen skutkujgcych ograniczeniem
pracy instalacji wytwdrczych, nalezy w sposéb jak najbardziej transparentny okresli¢ sposob realizacji
wymogow okreslonych w projektowanym art. 9c ust. 7d ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérymi
ograniczenie ma dotyczy¢ jednostek, w odniesieniu do ktdrych wykonanie polecenia w najwiekszym stopniu
przyczynia sie do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej. Powyzszy proces powinien
by¢ mozliwie przejrzysty, a uzasadnienie wyboru danej instalacji by¢ udostepniane zainteresowanym

stronom, w tym przede wszystkim wytwdrcom, ktérych instalacji dotyczy ograniczenie.

Jednym z elementéw ksztattowania rekompensat zgodnie z art. 13 ust. 7 rozporzadzenia 2019/943 bedg
przychody netto ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku dnia nastepnego, ktdre jednostka wytwarzania
energii, magazynowania energii lub odpowiedzi odbioru wygenerowataby, gdyby nie wydano polecenia
redysponowania. Podkresli¢ nalezy jednak, ze powyzszy mechanizm w wielu przypadkach nie pozwoli na
adekwatne odzwierciedlenie faktycznie utraconych przychoddéw, w sSwietle umoéw zawartych przez
wytworcow w oparciu o ceny godzinowe na rynku dnia nastepnego lub w oparciu o indeks TGE Base, co jest
szczegblnie czeste w przypadku instalacji fotowoltaicznych. W $lad za powyiszym postulujemy,
by mechanizm przyznawania rekompensat opierat sie na weryfikacji faktycznie stosowanych przez danego
wytwdrce mechanizméw rozliczeniowych. Dodatkowo warto odnotowaé, ze Projekt zdaje sie nie
uwzglednia¢ rekompensat z tytutu kosztdw zwigzanych ze zobowigzaniami wynikajagcymi z rynku

bilansujgcego, ktdre nie bedg mogty zostac zrealizowane wskutek przedmiotowych ograniczen.

Majgc na uwadze powyzsze oraz obserwowane ograniczenia w zakresie dostepnosci mocy przytaczeniowych
do sieci elektroenergetycznej, w ocenie Stowarzyszenia zasadne pozostaje wprowadzenie bardziej
transparentnych i konkurencyjnych mechanizmoéow alokacji mocy przytagczeniowych. Dodatkowo
postulujemy zwiekszenie przejrzystosci analiz dostepnych zdolnosci sieciowych na potrzeby przytgczenia lub

odmowy przytgczenia dla poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych.

Co wiecej, nalezy wtaczyé w zakres raportowania i planowania rozwoju sieci na poziomie operatoréw sieci

dystrybucyjnych oraz przesytowych analize lokalizacji i przyczyn odmdéw wydania warunkdéw przytaczenia
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nowych zrédet do sieci oraz obowigzek podania do wiadomosci publicznej dziatan podjetych na rzecz

efektywnego ekonomicznie i technicznie wyeliminowania tych przyczyn.
Linia bezposrednia

Odnoszac sie do projektowanych regulacji dotyczgcych linii bezposredniej zwracamy sie z wnioskiem
o jednoznaczne rozstrzygniecie, czy jednostka wytwarzania energii elektrycznej w ramach projektowanej
konstrukcji ustawowej moze przynaleze¢ do podmiotu innego, niz wystepujacy o pozwolenie na budowe i
jednoczesnie bedacy wiascicielem obiektow, ktdre majg by¢ zaopatrywane dostarczang w ten sposdb

energia.

Dodatkowo warto zauwazy¢, iz co do zasady nie jest celowe wprowadzanie ograniczenia jedynie do
wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w projektowanym art. 7a ust. 3b pkt 1 ustawy — Prawo
energetyczne. Projekt powinien w tym zakresie uwzglednia¢ zaréwno wtascicieli nieruchomosci, jak i ich
uzytkownikow wieczystych badz zarzgdcdw. W naszej ocenie jednak projektowana konstrukcja w zakresie
koniecznosci uzyskania zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”) nie jest zrozumiata
i stanowi zbedne obcigzenie administracyjne zaréwno dla tego organu, jaki i dla inwestora realizujgcego
inwestycje w zakresie linii bezposredniej. Zgodnie z przedstawionym dla tej propozycji uzasadnieniem,
przestanka dla zniesienia koniecznosci uzyskania zgody Prezesa URE jest fakt, iz energia przesytana linig
bezposrednig nie bedzie wytwarzana w celu odsprzedazy tylko dla pokrycia wtasnego zapotrzebowania,
jednoczesnie budowa instalacji nieprzekraczajgcej terenu nieruchomosci podmiotu wystepujgcego
o uzyskanie zgody na budowe linii nie bedzie rodzita zagrozen zwigzanych z ewentualnym uszkodzeniem
lokalnej sieci elektroenergetycznej, czy tez nie bedzie stanowita utrudnien, ktdre potencjalnie mogg

wptyngé na koniecznos¢ zmiany trasy.

Powyzsze argumenty w naszej ocenie nie znajdujg odzwierciedlenia w praktyce inwestycyjneji nie jest jasne,
jaki bezposredni zwigzek wystepuje pomiedzy przekroczeniem terenu nieruchomosci danego podmiotu
a ryzykiem uszkodzenia sieci elektroenergetycznej. Powyzsze stanowi przedmiot uzgodnien i weryfikacji
podejmowanych przy okazji realizacji procesu inwestycyjnego i uzyskiwania stosownych pozwolen i w naszej

ocenie stanowi zbedng procedure formalna.
Magazynowanie energii

Majgc na uwadze zasady okreslone w art. 9d ustawy — Prawo energetyczne (unbundling), wnioskujemy
o wyjasnienie, w jaki sposdb operatorzy bedg mogli prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania
wykorzystaniem zdolnosci magazynowych oferowanych przez podmioty trzecie w Swietle przywotanych
ograniczen. Ponadto, szczegdlnie w przypadku rozwazanych przeksztatcen witasnosciowych w grupach
energetycznych obejmujgcych operatorow sieci dystrybucyjnej nalezy zapewnié, by procesy zwigzane

z dostarczeniem zasobow magazynowych miaty charakter transparenty i wolnorynkowy.



System opustow

W ocenie Stowarzyszenia w Polsce do 2035 roku jest miejsce na 25 GW - 30 GW mocy zainstalowane;j
w instalacjach fotowoltaicznych, z czego ponad potowa przypadnie na mikro- i mini- instalacje
prosumenckie. Powyzsze to instalacje rozproszone, finansowane w catosci ze sSrodkéw prywatnych, ktére
zaspokoitoby w przyblizeniu 7% - 9% rocznego zapotrzebowania na energie elektryczng. Rzad uruchomit
mechanizmy wsparcia, ktére zaangazowaty prywatny kapitat i spowodowaty dynamiczny rozwéj sektora

prosumenckiej fotowoltaiki, ktérej zaletg jest prostota i tatwos¢ oceny dla masowego odbiorcy.

Zgodnie z Projektem, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2022 r. ma nastgpi¢ wygaszenie systemu opustéw
i zastgpienie go modelem zakupu i sprzedazy energii. Jak wynika z uzasadnienia do przedmiotowej zmiany,
powyzsze wynika z wymogow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Zgodnie z art. 15 ust. 4 tego
dokumentu, panstwa cztonkowskie, w ktérych istniejgce systemy nie umozliwiajg osobnego rozliczania
energii elektrycznej wprowadzanej do sieci i zuzywanej energii elektrycznej z sieci, nie przyznajg nowych
praw w tych systemach na okres po 31 grudnia 2023 r. Jednoczes$nie zgodne z przywotang Dyrektyws,
w kazdym przypadku wszyscy odbiorcy objeci istniejgcymi systemami muszg mie¢ w kazdej chwili mozliwosé
wyboru nowego systemu, ktdry rozlicza oddzielnie energie elektryczng wprowadzang do sieci i zuzywang

energie elektryczng z sieci jako podstawe obliczania optat sieciowych.

Zgodnie z Projektem, system opustéw ma zostaé zastgpiony nowymi rozwigzaniami dla prosumentéw
wchodzacych na rynek po 2021 r., dzieki ktérym otrzymajg oni bezterminowg mozliwos¢ sprzedazy
nadwyzek energii elektrycznej do sprzedawcy zobowigzanego. Cena zakupu wyprodukowanej przez
prosumenta energii elektrycznej bedzie wynosi¢ 100% sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogtoszonej przez Prezesa URE, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a
ustawy - Prawo energetyczne. Jednoczesdnie inni sprzedawcy lub agregatorzy beda mieli prawo do
oferowania lepszych warunkéw dla prosumentéw, niz te wskazane powyzej. Przedmiotowe rozwigzania
moga okazac sie skuteczng alternatywag w dtuzszej perspektywie, ich realne wdrozenie wymaga jednak

znacznie dtuzszego okresu anizeli ten przewidziany w Projekcie.

Podkreslenia wymaga, iz wprowadzanie tak radykalnych zmian systemowych na tym dynamicznie
rozwijajgcym sie rynku, bedzie skutkowato szeregiem negatywnych konsekwencji, zwigzanych miedzy
innymi z likwidacjg miejsc pracy oraz ryzykiem utraty srodkdw unijnych przeznaczonych na programy
wsparcia bazujgce na systemie opustéw. Wykorzystanie w petni okresu przewidzianego w Dyrektywie
pozwolitoby przedsiebiorstwom zajmujgcym sie instalacjg mikroinstalacji na dostosowanie podejmowane;j
dziatalnosci do nowych uwarunkowan prawnych i tym samym na utrzymanie zatrudnienia. Jednoczesnie

projektowane rozwigzania regulacyjne w odbiorze rynku stanowig pogorszenie ekonomicznych warunkéw
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inwestycji w mikroinstalacje fotowoltaiczne.

Projektowana zmiana czyni z prosumentdw przedsiebiorcow i to w tak trudnej i koncesjonowanej branzy,
jaka jest energetyka. Zgodnie z projektowanymi zmianami najmniejszy wytwdrca przestanie by¢
prosumentem, a stanie sie de facto producentem. Bedzie produkowat energie elektryczng i jg sprzedawat.
Kwestig dyskusyjng pozostaje koniecznos¢ uzyskania koncesji na obrét energig. Obecnie w gospodarstwie
domowym o srednim rocznym zuzyciu energii wynoszacym 3.500 kWh, instalacja fotowoltaiczna o mocy
zainstalowanej wynoszacej 5 kW pozwoli na petne ,zbilansowanie” prosumenta. Jednoczesnie z tytutu
,magazynowania” energii w sieci w ramach obowigzujgcego systemu opustéw ,podaruje” on sieci
w przyblizeniu 800 kWh. Przy instalacji o mocy wynoszgcej 10 GW to juz 1,6 TWh, co stanowi 1% rocznego
catkowitego zuzycia energii elektrycznej. Stoimy na stanowisku, ze wolumen ten jest wystarczajgco duzy,

aby spotki dystrybucyjne dostosowaty sie do wyzwan wynikajacych z rozwoju energetyki rozproszone;.

Odnoszac sie do tak znaczacych zmian planowanych do podjecia na krajowym rynku instalacji
fotowoltaicznych warto odnotowac radykalne réznice wystepujace pomiedzy Polskg a innymi krajami Unii
Europejskiej, w zakresie mocy wytwodrczych w ramach tej technologii, a co za tym idzie stopniem nasycenia
rozwoju tego segmentu odnawialnych Zrddet energii. Jak wynika z danych Polskich Sieci
Elektroenergetycznych, na koniec 2020 r. moc zainstalowana instalacji fotowoltaicznych w Polsce wyniosta
niespetna 4 GW, przy czym obserwowana obecnie dynamika przyrostéw nowych mocy oscyluje wokét 2 GW
rocznie. Co szczegdlnie istotne, w przyblizeniu 75% rynku polskiego stanowig mikroinstalacje
fotowoltaiczne. Dla poréwnania, zgodnie z danymi publikowanymi przez Miedzynarodowg Agencje Energii
Odnawialnej [IRENA], w przypadku Niemiec w 2020 r. byto to juz ponad 50 GW mocy zainstalowanej.
Powyzsze jednoznacznie wskazuje, jak odmienne skutki bedzie miato wyhamowanie rozwoju tego sektora
OZE w zwigzku ze zmiang przepiséw dla poszczegolnych krajow i dlaczego konieczne jest podjecie dziatan
ukierunkowanych na utrzymanie dynamiki rozwoju tego rynku w Polsce. Przyspieszanie procesu wygaszania
systemu opustéw spowoduje znaczgce wyhamowanie rozwoju przedmiotowego sektora, a co za tym idzie

nalezy ocenic je jako jednoznacznie szkodliwe.

Majgc na uwadze powyisze postulujemy, by wygaszanie prosumenckiego systemu wsparcia instalacji
fotowoltaicznych w obecnym ksztafcie oraz wdrozenie projektowanych mechanizmdw alternatywnych
nastgpito z odpowiednio dtuzszym okresem przejSciowym, na co pozwala prawo wspdlnotowe, tj. od dnia
31 grudnia 2023 r. Jednoczesnie wnioskujemy o poprzedzenie wprowadzenia nowych rozwigzan

pogtebionym dialogiem ze wszystkimi interesariuszami.
Magazynowanie energii — systemy wsparcia

Majac na uwadze kierunek projektowanych zmian dotyczgcych systemu opartego na net-meteringu oraz
deklaracje zwigzane z upowszechnianiem wykorzystania magazynéw energii, konieczne jest stworzenie

podstaw biznesowych dla rozwoju tych instalacji. Powyzsze powinno dotyczy¢ zaréwno instalacji stuzgcych
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do magazynowania energii stanowigcych element towarzyszgcy mikroinstalacji, jak réwniez w ramach
innych obszaréw systemu elektroenergetycznego. Jednoczesnie ewentualne mechanizmy wspierajgce
budowe zdolnosci magazynowych powinny zapewniaé transparentny i konkurencyjny dostep dla szerokiego

grona podmiotow.

Z powazaniem,

/M

tukasz Zagorski Sebastian Kwapuliski

Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu



