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Stanowisko Stowarzyszenia Energii Odnawialnej dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw

(numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw: UD207)

Szanowny Panie Premierze,

Dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, organizacji zrzeszajacej inwestoréw
oraz wytwoércow z sektora odnawialnych Zzrdodet energii, w nawigzaniu do pisma z dnia 4 maja
2021 r. kierujacego do konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (dalej: ,Projekt”), ponizej

przedstawiamy uwagi Stowarzyszenia do przedmiotowego projektu.

Na wstepie chcielibySmy zaznaczy¢, ze Projekt stanowi dtugo wyczekiwang przez uczestnikow
sektora odnawialnych Zrédet energii inicjatywe legislacyjng i wifasciwy krok w kierunku
odblokowania potencjatu sektora energetyki wiatrowej na Iadzie oraz powrotu do mozliwosci
lokalizacji projektéw w zakresie lgdowej energetyki wiatrowej na podstawie rzetelnie
przeprowadzonej oceny odziatywania inwestycji na srodowisko. Co wiecej, w naszej ocenie
ladowa energetyka wiatrowa wraz z wielkoskalowymi instalacjami fotowoltaicznymi stanowia
najtansze i najszybsze pod wzgledem realizacji procesu inwestycyjnego Zrodto dostaw zielonej
energii. Majac na uwadze, ze zwiekszajgcy sie deficyt zeroemisyjnej energii stanowi powazne
zagrozenie dla funkcjonowania catej polskiej gospodarki, umozliwienie szybkich inwestycji
w lgdowgq energetyke wiatrowg moze miec¢ kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego

kraju.



Zapewnienie dostepnosci zeroemisyjnej energii w nadchodzacych latach w naszej ocenie w sposdb
bezposredni warunkowaé bedzie stopiern konkurencyjnosci polskiego przemystu, stanowigc jednoczesnie
warunek realizacji inwestycji zagranicznych w Polsce. Jednym z istotnych elementéw w tym zakresie
pozostajg koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa energochtonne w zwigzku z wykorzystaniem energii, do
wytworzenia ktdrej wykorzystano paliwa kopalne, w swietle funkcjonujgcego rynku uprawnien do emisji

CO2 i obserwowanych na tym rynku wzrostéw cen.

Odnotowaé nalezy, ze ceny energii kontraktowanej w ramach rozstrzygnietych aukcji dla instalacji
wiatrowych ksztattujg sie ponizej zaréwno srednich cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym, ktéra w 2020 r. wyniosta 252,69 zt/MWh, jak i notowan poszczegdinych kontraktow na
rynku terminowym, gdzie kursy transakcji ksztattujg sie w zakresie 260 — 300 zt/MWh. Warto podkresli¢, ze
oferowane przez wytwdércéw ceny dotyczg instalacji realizowanych w rezimie ograniczen lokalizacyjnych
wynikajgcych z Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych i tym samym
pozbawione sg mozliwosci optymalizacji i obnizania kosztéw poprzez wykorzystywanie dostepnych na rynku

nowych technologii.

Przedmiotowa inicjatywa legislacyjna stanowi¢ bedzie bodziec inwestycyjny dla odznaczajgcego sie stale
rosngcym wskaznikiem udziatu krajowych dostawcéw sektora energetyki wiatrowej, ktory w sposdb
bezposredni przetozy sie na rozwdj polskich przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorach z nim powigzanych
w ramach catego cyklu realizacji projektéw. Sektor produkcji urzadzen na potrzeby energetyki odnawialnej
pozostaje istotnym elementem przemystu, odpowiedzialnym za tworzenie dodatkowych miejsc pracy

i wartosci dodanej, jednoczesnie generujagcym zdolnosci eksportowe polskich dostawcow.

Podkredli¢ nalezy jednoczesnie, ze kluczowym czynnikiem warunkujagcym mozliwo$¢ harmonijnego rozwoju
sektora energetyki wiatrowej na lgdzie pozostaje okreslenie dtugoterminowego planu i stabilnej
perspektywy inwestycyjnej. Dotychczasowy brak spdjnosci pomiedzy strategia w obszarze energetyki
wiatrowej na ladzie znaczaco utrudnia rozwdj taricucha dostaw i samego sektora. Utrzymanie takiego trendu

w dtuzszej perspektywie ogranicza mozliwosci zaangazowania zasobdw lokalnych dostawcéw.

Co istotne, utrzymanie ograniczen lokalizacyjnych wynikajacych z zapiséw Ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej: ,Ustawa o inwestycjach”) skutkowatoby
powstaniem wieloletniej luki inwestycyjnej i brakiem dostepnosci projektéw elektrowni wiatrowych
znajdujacych sie w fazie rozwoju. Majgc na uwadze wystepujgcg w Polsce rozproszong zabudowe oraz
Swiadomosé, ze cykl przygotowania projektéw do fazy gotowej do realizacji wynosi w przyblizeniu 5 - 6 lat,

to wiasnie tyle wynidstby potencjalny przestdj w rozwoju tego sektora.

Ograniczenia lokalizacyjne znajdujg negatywne przetozenie takie na funkcjonowanie samych gmin,
ograniczajagc mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej w poblizu farm wiatrowych. Zahamowanie
rozwoju energetyki wiatrowej oznacza réwniez ograniczenie wptywéw do gmin z tytutu podatku od
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nieruchomosci, czy innych danin publicznych zwigzanych z realizacjg inwestycji w obszarze Igdowych farm

wiatrowych.

Majgc na uwadze powyzsze czynniki jednoznacznie potwierdzajgce zasadnos¢ odblokowania potencjatu
sektora energetyki wiatrowej na lgdzie postulujemy mozliwie szybkie procedowanie Projektu. Powyzsze
pozwolitoby na rozpoczecie realizacji nowych projektéw wiatrowych w ramach kilkuletnich cyklow

inwestycyjnych, w oparciu o nowoczesne i mato uciazliwe dla sSrodowiska technologie.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz w celu faktycznego oblokowania mozliwosci realizacji projektéow w zakresie
energetyki wiatrowej na ladzie, konieczne jest wprowadzenie uwag przedstawionych ponizej oraz

w zataczeniu do niniejszego pisma.

1. Przechodzgc do merytorycznej oceny poszczegdlnych zapiséw projektu przedmiotowej nowelizacji,
wskaza¢ nalezy, ze powazne zastrzezenie wzbudza projektowany art. 2 pkt 5 Ustawy o inwestycjach
w zakresie definicji gminy pobliskiej. Zgodnie z brzmieniem projektowanej zmiany, gmina pobliska to gmina,
ktérej obszar w catosci lub w czesci jest potozony w odlegtosci mniejszej niz dziesieciokrotnos¢ maksymalnej
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, lub w zasiegu oddziatywan tej elektrowni wynikajagcym
z prognozy oddziatywania na s$rodowisko sporzgdzonej do projektu planu miejscowego, jezeli jest on
wiekszy. Zgodnie z Projektem gmina pobliska bedzie opiniowac projekt planu miejscowego lokalizujgcego

elektrownie wiatrowa.

2. Co wiecej, zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 1a, jezeli zasieg oddziatywan elektrowni wiatrowej
wynikajgcy z prognozy, sporzadzonej dla projektu planu miejscowego lokalizujgcego elektrownie wiatrowg
wykracza poza obszar objety projektem planu miejscowego, procedure sporzadzenia planu ponawia sie
w niezbednym zakresie, obejmujgc rowniez obszary objete zasiegiem oddziatywan elektrowni wiatrowej
wynikajgcym z prognozy. Dodatkowo, zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 3, gdy zasieg oddziatywan
elektrowni wiatrowej wynikajacy z prognozy, sporzadzonej na potrzeby projektu planu miejscowego,
wykracza poza granice gminy, w ktérej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa, plan miejscowy sporzadza

rowniez gmina pobliska, dla swojego obszaru, obejmujgcego co najmniej zasieg tych oddziatywan.

3. Jednoczesnie zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz ust. 3 Ustawy o inwestycjach, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego bedzie mdgt okresla¢ inng odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego,
z uwzglednieniem zasiegu oddziatywan elektrowni wiatrowej oraz okreslonej w Projekcie bezwzglednej
odlegtosci minimalnej wynoszgcej 500 metréw. Podstawg dla okreslania wymaganej minimalnej odlegtosci
od zabudowan mieszkalnych stanowi¢ majg wyniki przeprowadzonej prognozy oddziatywania na
Srodowisko wykonywanej dla projektu planu miejscowego. Analogiczne rozwigzanie ma dotyczy¢ lokowania
nowych budynkéw mieszkalnych w odniesieniu do istniejgcej elektrowni wiatrowej. Zgodnie z przywotang

propozycja w zakresie lokalizowania odpowiednio elektrowni wiatrowej lub zabudowy mieszkaniowej na
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podstawie planu miejscowego, plan moze ustanowié odlegtosé¢ wiekszg niz zasieg oddziatywan elektrowni

wiatrowej wynikajacych z prognozy oddziatywania na srodowisko.

Zasadniczg czescig wspolng przywotanych powyzej projektowanych zmian (opisanych w punktach 1 — 3) jest

ich realizowanie w oparciu o zdefiniowane w art. 2 pkt 5 pojecie ,,zasiegu oddziatywan elektrowni wiatrowej

wynikajgcego z prognozy”.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, prognoza oddziatywania na srodowisko okresla, analizuje i ocenia miedzy innymi
przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne,
skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne

i negatywne, na srodowisko, w tym miedzy innymi na ludzi oraz krajobraz.

Prognoza oddziatywan na srodowisko co do zasady opisuje wiec szerokie spektrum oddziatywan o rdinej
charakterystyce, zasiegu i ocenie wptywu. Co wiecej, oddziatywania opisywane w prognozie mogg miescic
sie w granicach norm okreslonych przez przepisy prawa lub decyzjach na ich podstawie wydanych i dotyczg

miedzy innymi kwestii zwigzanych z wptywem wizualnym na krajobraz.

Co istotne, zasieg przestrzenny wptywu elektrowni wiatrowych na krajobraz jest zréznicowany w zaleznosci
od uksztattowania terenu oraz szeregu innych uwarunkowan specyficznych, jednak zgodnie z wydanymi
w tym zakresie przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska zaleceniami, w kazdym przypadku strefa
potencjalnego znaczacego oddziatywania wizualnego elektrowni wiatrowej na krajobraz w sposdéb znaczacy
przekracza odlegtos¢ minimalng okreslong w projektowanym art. 4 ust. 1 Ustawy o inwestycjach, tj. rGwna

lub wiekszg od dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej.

Zgodnie z przywotanymi zaleceniami, zasiegi strefy potencjalnego znaczacego oddziatywania wizualnego
elektrowni wiatrowej na krajobraz przedstawiajg sie nastepujgco (odlegtosci od skrajnych elektrowni

farmy):

a) -dlaterenéw réowninnych —4 km,
b) - dlaterendw falistych i pagérkowatych — 5 km,
c) -dlaterenéw wzgdrz —8 km,

d) -dlaterendéw gér—10 km



- z mozliwosciami zwiekszenia zasiegu w zaleznosci od wystepujacych specyficznych uwarunkowan?.
Jednoczesnie prognozy oddziatywania na srodowisko powinny zawiera¢ miedzy innymi wstepny zasieg

strefy potencjalnego znaczgcego oddziatywania wizualnego, w formie graficzne;j.

Jak wykazano powyzej, zasieg przestrzenny oddziatywan elektrowni wiatrowej wykazywany w ramach
prognozy oddziatywania na srodowisko wykonanej dla projektu wtasciwego planu miejscowego bedzie miat

potencjalnie rozlegty zasieg, z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia rowniez oddziatywania wizualnego.
Majac na uwadze powyisze, projektowana konstrukcja w zakresie:

a) zdefiniowania gminy pobliskiej,
b) okreslenia zasiegu terytorialnego dla koniecznos$ci opracowywania planéw miejscowych oraz
c) okreslania odlegtosci minimalnych w planach miejscowych innych niz  wynikajacych

z kryterium odlegtosciowego ,,10h”,

w praktyce wykluczy mozliwo$é realizacji zasadniczego celu Projektu, jaki zgodnie z jego uzasadnieniem
stanowi zmiana w zasadach lokalizowania inwestycji w zakresie lgdowych elektrowni wiatrowych
w gminach, ktére wyrazajg wole lokowania takiej infrastruktury oraz odblokowanie rozwoju budownictwa

mieszkalnego w sgsiedztwie tych elektrowni.

Majgc na uwadze powyzsze oraz fakt, iz zasadniczym celem omawianych regulacji powinno by¢
umozliwienie lokalizowania elektrowni wiatrowych oraz zabudowy mieszkaniowej w odlegtosciach
mniejszych niz dziesieciokrotnos¢ wysokosci catkowitej turbiny wiatrowej, jednak przy zachowaniu
wszelkich norm pozwalajgcych na ich bezpieczng eksploatacje, rekomendujemy rezygnacje z odwotywania
sie do zasiegu oddziatywania elektrowni wiatrowych, ktdre jest pojeciem zdecydowanie zbyt szerokim
i ograniczenie sie do pozostawienia w Projekcie jedynie odlegtosci minimalnej wynoszacej 500 metréw oraz
odwotania do oddziatywan, dla ktérych ustalone zostaty dopuszczalne normy, tak jak w przypadku emisji
hatasu, ktérych dopuszczalne poziomy zostaty uregulowane w Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia

14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w srodowisku.

Postulujemy zastosowanie opisanego powyzej mechanizmu do wszystkich elementéw wyszczegdlnionych
w punktach powyzej. W przypadku definicji ,,gminy pobliskiej”, rekomendujemy, by byta to gmina, ktdrej
obszar w catosci lub w czesci jest potozony w odlegtosci mniejszej niz pieéset metréw od dziesieciokrotnosé

maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, jednoczesnie bedgca w zasiegu oddziatywan tej

L por. str. 8, w: Zalecenia w zakresie uwzglednienia wptywu farm wiatrowych na krajobraz w
procedurach ocen oddziatywar na srodowisko, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa
2017



elektrowni przekraczajgcych dopuszczalne poziomy oddziatywania na srodowisko okreslone w przepisach

wykonawczych.

Analogicznie postulujemy, by konieczno$¢ sporzadzania planu miejscowego dotyczyta obszaréw
znajdujacych sie w zasiegu oddziatywan elektrowni wiatrowe] przekraczajgcych dopuszczalne poziomy
oddziatywania na srodowisko okreslone w przepisach wykonawczych badz w odlegtosci mniejszej niz pieéset

metréw od elektrowni wiatrowej.

W przypadku okreslania w planie miejscowych odlegtosci innych niz wynikajgce z kryterium
odlegtosciowego ,10h” rekomendujemy, by odlegtos¢ ta byta rowna albo wieksza niz niezbedna do
dotrzymania dopuszczalnych pozioméw oddziatywania na Srodowisko okreslonych w przepisach
wykonawczych, jednak nie mniejsza niz pieéset metréw. W ocenie Stowarzyszenia wprowadzenie opisanych

powyzej zmian pozwoli na sprawng realizacje procesu inwestycyjnego i planistycznego.

W ocenie Stowarzyszenia, jednoznacznego zdefiniowania wymaga pojecie zabudowy o funkcji mieszanej,
ktéra w obecnym brzmieniu Projektu rozumiana jest, jako kazdy budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej
wchodzi funkcja mieszkaniowa. Powyzsze jest istotne z punktu widzenia kwalifikacji danego rodzaju terenu
na potrzeby Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku i rodzi ryzyko stosowania najbardziej restrykcyjnych dopuszczalnych
pozioméw hatasu w s$rodowisku réowniez dla zabudowy o innym charakterze, takim jak zabudowa
zagrodowa. Mamy swiadomos¢, ze nie jest to element obowigzujgcej ustawy, ktdry poddawany bytby
modyfikacjom w obecnym ksztatcie Projektu, jednak jest to wymagane z uwagi na zagrozenia, jakie
pojawiajg sie w praktyce prac planistycznych przy interpretacji tej ustawy, gtéwnie w kontekscie realizacji
zabudowy mieszkaniowej. Dotychczas, w ramach rezimu prawnego wynikajacego z dotychczasowego
brzmienia Ustawy o inwestycjach, jedynie nieliczne doswiadczenia dotyczyty projektow instalacji elektrowni
wiatrowych, jednak juz dzisiaj widaé, ze brak rozsadnej definicji w tym zakresie generuje ogromne ryzyko
systemowe. W §lad za powyzszym postulujemy uwzglednienie uwagi szczegétowej nr 3 przedstawionej w

zataczonej tabeli.

Co wiecej, Projekt przewiduje szereg szczegdtowych uwarunkowan odnoszacych sie miedzy innymi do
procedury planistycznej, ktére w kolejnych latach beda podlegaty weryfikacji na etapie prowadzonych
postepowan administracyjnych. Stoimy na stanowisku, ze procedury te oraz proces komunikacji z lokalnymi
spotecznosciami powinny co do zasady zostaé zaprojektowane w sposdb pozwalajgcy na ich mozliwie
sprawne i efektywne procedowanie. Majgc na uwadze miedzy innymi opisane powyzej ryzyko wystgpienia
luki inwestycyjnej jednoznacznie popieramy przewidziane w przepisach przejsciowych Projektu rozwigzania

dotyczace utrzymania w mocy obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.



Nasza obawe wzbudza pozostawienie w projektowanych przepisach kryterium odlegtosci réownej lub
wiekszej od dziesieciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej jako mechanizmu
preferowanego na poziomie administracyjnym, przy jednoczesnym dopuszczeniu zmiany tej odlegtosci na
poziomie witadz gminy. Jak wynika z doswiadczern podmiotdw zrzeszonych w ramach Stowarzyszenia,
projektowana konstrukcja moze w dtuzszej perspektywie powodowac konflikty pomiedzy mieszkaricami

gmin i zniechecac wtadze samorzgdowe do podejmowania inicjatyw inwestycyjnych.

Jednoczesnie odnotowujemy nowe obowigzki w obszarze miedzy innymi procesu planistycznego, ktére nie
bedg sprzyjaty przyspieszeniu procesu rozwoju nowych projektéw wiatrowych, jednakze, jako organizacja
zrzeszajgca podmioty profesjonalne dochowujace najwyzszych branzowych standardéw, w dobrej wierze
przyjmujemy projektowane regulacje, jako branza liczagc na przyszta wspdlng refleksje nad wnioskami

ptynacymi z praktyki stosowania nowych wymogoéw oraz tego, czy faktycznie spetniajg one swojg funkcje.

Nalezy podkresli¢, ze nieprzyjecie uwag szczegdétowych nr 4, 5 oraz 7 przedstawionych w zatgczeniu do
niniejszego pisma skutkowac bedzie wypaczeniem intencji Projektodawcy deklarowanej w uzasadnieniu
i tym samym niezrealizowaniem zasadniczego celu Projektu, jaki stanowi¢ ma zmiana zasad lokalizowania
inwestycji w zakresie lagdowych elektrowni wiatrowych w gminach, ktére wyrazajg wole lokowania takiej

infrastruktury oraz odblokowanie rozwoju budownictwa mieszkalnego w sgsiedztwie tych elektrowni.

W $lad za powyzszym, w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazujemy szczegétowe uwagi do Projektu.
Jednoczesnie pozostajemy do dyspozycji w zakresie udzielenia dalszych wyjasnien w przedmiotowym

zakresie.

Z powazaniem, -
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tukasz Zagorski Sebastian Kwapulifski

Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu



