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Dotyczy: Projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektorych

innych ustaw (numer z wykazu: UD477).

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajac w imieniu Stowarzyszenia Energii Odnawialnej, w zwiazku z toczacym si¢ procesem
konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ,,Projekt”) dostrzegamy potrzebe zaopiniowania propozycji

rozwiazan zaprezentowanych z dniem 28 lutego biezacego roku.

1. Art. 1 pkt4 Projektu (dot. art. 56) — mechanizm obliczania oplaty zastepczej
Odnoszac si¢ do zmian przewidzianych w art. 1 pkt 4 Projektu dotyczacych art. 56 Ustawy

z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (dalej: ,,Ustawa OZE”), gdzie zostala
zaproponowana nowa formuta obliczania warto$ci indeksu Ozjo, jako jednostkowej optaty
zastepczej, nalezy jednoznacznie podkreslic, ze w ramach proponowanego mechanizmu
podmioty zobligowane beda uzaleznialy decyzje zakupowe $wiadectw pochodzenia od cen
energii. Powyzsze oznacza¢ bedzie skokowy popyt na $wiadectwa pochodzenia,

w konsekwencji wywotujac skokowe zmiany ich cen.

Jednoczesénie nalezy zaznaczyé, ze wprowadzony mechanizm bedzie spetniat swoja funkcje
jedynie w sytuacji zbilansowanego rynku, czyli w przypadku zrownania podazy i popytu.
Jedynie w takim uktadzie cena $wiadectw pochodzenia bedzie oscylowata w okolicach

wysokosci oplaty zastepcze;.

Majac na uwadze skomplikowang materi¢ rynku $wiadectw pochodzenia i potencjalne
zagrozenie przedmiotowego mechanizmu dla rentownosci instalacji OZE korzystajacych
z systemu S$wiadectw pochodzenia, rekomendowanym rozwigzaniem jest wykreS§lenie
przedmiotowej zmiany z Projektu oraz uwzglednienie wlasciwych mechanizmow
w kolejnych nowelizacjach — po uprzednim przeprowadzeniu szerokiej analizy w tym

zakresie.



2. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

art. 13 ust. 2 — wygasanie pozwolen na budowe

Aktualna tres¢ Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej:
,Ustawa o inwestycjach”) przewiduje okres 5 lat na wybudowanie i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
elektrowni wiatrowej (tj. do dnia 16.07.2021 r.). W przypadku tegorocznych aukcji termin ustawowy na
sprzedaz pierwszej energii wprowadzonej do sieci wynikajacy z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a tiret 2 Ustawy OZE,
okreslony dla instalacji elektrowni wiatrowych na 30 miesiccy, nie bedzie mogt zostaé w peini
skonsumowany. Stanie si¢ tak niezaleznie od momentu przeprowadzenia tegorocznej aukcji, poniewaz
uprzednio wygasnie pozwolenie na budowe. W konsekwencji, w przypadku kazdej aukcji dla energetyki
wiatrowej przeprowadzonej i wygranej po dniu 16 stycznia 2019 roku zaistnieje problem w postaci kolizji
art. 13 ust. 2 Ustawy o inwestycjach z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a tiret 2 Ustawy OZE. Nalezy odnotowac,
ze stan opisany powyzej jest niedopuszczalny z perspektywy instytucji finansujacych tego typu inwestycje.

Majac na uwadze powyzsze, kluczowym jest wprowadzenie nastepujgcej zmiany:

W art. 13 w ust. 2 Ustawy o inwestycjach wyrazy ,,zachowuja moc, o ile w ciagu 5 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie” zast¢puje si¢ wyrazami

»Wygasajq na zasadach okreslonych w art. 37 Prawa budowlanego”.

3. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

— Kryterium odleglo$ciowe .,10h”

Jednoczes$nie postulujemy podjecie prac ukierunkowanych na modyfikacje kryterium odleglosciowego
»10h”, umozliwiajac tym samym dalszy rozwdéj sektora energetyki wiatrowej. Gtownym ryzykiem
w tym zakresie jest powstanie wieloletniej luki inwestycyjnej. Uwzgledniajac wystepujaca w Polce
siedliskowg zabudowe oraz majac §wiadomosc, ze cykl przygotowania projektu wynosi w przyblizeniu 5 - 6
lat, to wlasnie ten okres nalezy wskaza¢, jako potencjalny przestdj, ktory powstanie w przypadku
rozdysponowania istniejagcych projektow w ramach nadchodzacych aukcji. Co istotne, do powyzszego
doliczy¢ nalezy rowniez okres przestoju. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przedmiotowe kryterium
znajduje negatywne przelozenie takze na funkcjonowanie samych gmin, ograniczajac mozliwo$¢ realizacji
zabudowy mieszkaniowej w poblizu farm wiatrowych. Stoimy na stanowisku, ze powyzsze kwestie powinny
podlega¢ rozstrzygnieciom w ramach wilasciwosci zleconych samorzadom i by¢ podejmowane lokalnie,

zgodnie z zasada subsydiarnosci.

4, Art. 5 ust. 4 pkt 4 — wolumen aukcyjny dla instalacji wiatrowych > 1 MW

Odwolujac si¢ do tresci uzasadnienia Projektu przewidujgcego przyrost mocy w energetyce wiatrowej na
ladzie w instalacjach o mocy wigkszej niz 1 MW wynoszacy 2,5 GW oraz licznych doniesien medialnych
dotyczacych planowanego zakupu energii z tego zrodla, postulujemy dostosowanie przepisow Projektu tak,
by maksymalna ilo$¢ i wartos¢ energii elektrycznej okreslona w art. 5 ust. 4 pkt 4 odzwierciedlala

wartosci wskazane w uzasadnieniu, pozwalajac tym samym na wybudowanie instalacji o Iacznej mocy
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zainstalowanej wynoszacej w przyblizeniu 2500 MW,

5. Art. 5 ust. 3 pkt 1 Projektu
—wolumen aukcyjny dla instalacji biogazowych <1 MW

Dodatkowo, majac na uwadze wolumeny przewidziane dla nowych instalacji biogazowych o mocy nie
wigkszej niz 1 MW, ktore zostaty dopuszczone do aukcji w 2018 1., a takze biorac pod uwagg ilos¢ obecnych
na rynku projektow biogazowych, niezrozumiala jest dla nas decyzja o calkowitej redukcji wsparcia w
ramach systemu aukcyjnego dla tego sektora i brak dedykowanego malym instalacjom biogazowym

wolumenu.

6. Art. 3 Projektu (art. 32 Ustawy — Prawo energetyczne)

W proponowane;j tresci art. 3 Projektu, przewidujacego dodanie ust. 1a w art. 32 Ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo Energetyczne (dalej: Ustawa — Prawo Energetyczne) projektodawca odwotuje si¢ do
nieistniejacego w art. 32 Ustawy — Prawo Energetyczne postanowienia ust. 1 lit. b. Alternatywnie, gdyby
przyjac, ze faktycznym celem byto odwotanie do art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b tejze ustawy, to zapis ten w dalszym
ciagu pozostaje niezrozumialy, w sposob oczywisty odnoszac si¢ do koncesji wydawanej instalacjom
odnawialnych zrodet energii, podczas gdy art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy mowi o koncesjach na
prowadzenie dziatalnos$ci wytworczej w zrédtach konwencjonalnych.

Domyslajac si¢ jednak intencji projektodawcy nalezy przyjac, ze celem byto wprowadzenie do Ustawy —
Prawo Energetyczne przepisu, zgodnie z ktorym koncesja na nowa badz zmodernizowang instalacje OZE
moze zosta¢ udzielona wylacznie w przypadku, gdy urzadzania wchodzace w sktad tej instalacji zostaty
wyprodukowane nie pdézniej niz w terminie 48 miesigcy przed dniem pierwszego wytworzenia energii.
Stoimy na stanowisku, ze przedmiotowy przepis powinien zosta¢ usunigty, poniewaz restrykcje dotyczace
wieku urzadzen dla instalacji nowych i modernizowanych biorgcych udziat w systemie aukcyjnym sa juz
przewidziane w 74 ust. 1 Ustawy OZE. Co wiecej, instalacje OZE nie biorgce udziatlu w systemie wsparcia
nie powinny by¢ traktowane na gruncie przepisOw koncesyjnych w sposéb odmienny i bardziej restrykcyjny
od instalacji konwencjonalnych.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy wykreslenie zmiany przewidzianej w Art. 3 Projektu.

7. Poziom obowiazku OZE

Majac na uwadze art. 4 Projektu, zgodnie z ktorym wielko$¢ udziatu, o ktorym mowa w art. 59 pkt 1 ustawy
OZE zostala okreslona na rok 2020 na poziomie 19,5 % postulujemy, by poziom obowiazku umorzenia
$wiadectw pochodzenia zostal okre§lony réwniez na rok 2021 i wynosil 20,5 %. Powyzsze, poprzez
okreslenie dtuzszej perspektywy pozwoli z jednej strony ustabilizowaé rynek zwigkszajac jego
przewidywalno$¢, z drugiej za$ poprzez podniesienie poziomu przedmiotowego obowiazku przyczyni si¢ do
redukcji wystepujacej na rynku $wiadectw pochodzenia nadpodazy, prowadzac do jego zbilansowania

i przywrdcenia rownowagi podazowo-popytoweyj.



8. Watpliwosci interpretacyjne w zakresie potencjalnej retroaktywnosci

Odwotujac si¢ do proponowanej tresci art. 1 pkt 15 Projektu, dotyczacej dodawanych ust. 9-11 w art. 79
w zakresie umozliwienia aktualizacji oferty aukcyjnej postulujemy jednoznaczne okres$lenie w przepisach
intertemporalnych Projektu, ze objete przedmiotowym mechanizmem zostang takze podmioty, ktore
przed wejSciem w Zycie projektowanej ustawy spelnily chociaz jedna z przestanek przesadzajacych
o wejsciu do systemu aukcyjnego, wymienionych w proponowanym ust. 10 art. 79 Ustawy OZE.
Jednoczesnie postulujemy, by w sposob analogiczny przedmiotowym mechanizmem zostaty objete takze

deklaracje skladane w ramach systemow feed-in-tariff (FiT) oraz feed-in-premium (FIP).

Majgc na uwadze zmian¢ proponowang w pkt 16 lit b Projektu, w zakresie art. 81 ust. 9 Ustawy OZE
koniecznym jest jednoznaczne okreslenie w przepisach intertemporalnych, Ze mechanizm ten ma
zastosowanie takze do wytworcow, ktorych oferty wygraly aukcje przeprowadzone przed wejsciem

w zycie projektowanej ustawy.

W obliczu licznie zgtaszanych watpliwosci interpretacyjnych, w zakresie art. 1 pkt 18 Projektu dotyczacego
zmiany art. 93 ust. 12 Ustawy OZE postulujemy jednoznaczne wskazanie, ze przedmiotowa zmiang nie
zostana objeci wytworcy, ktérych oferty wygraly aukcje przeprowadzone przed wejsciem w Zycie

Projektu.

9. Hydroenergia — termin sprzedazy energii po raz pierwszy

Postulujemy rozszerzenie zakresu zmiany proponowanej w pkt 15 Projektu, w zakresie zmiany w ust. 3 pkt
8 lit. a Ustawy OZE, dotyczacej termindw, w ramach ktorych uczestnik aukcji zobowigzuje si¢ do sprzedazy
energii po raz pierwszy poprzez wprowadzenie nastepujgcej modyfikacji dotyczacej przedtuzenia terminu na
sprzedaz energii po raz pierwszy dla instalacji wykorzystujacych hydroenergie:
,»15) wart. 79:
a) wust. 3:

(...)

- wpkt 8 w lit. a wyrazy ,,w terminie 36 miesiecy” zastepuje si¢ wyrazami ,,w terminie 42

miesigcy”,

- po trzecim mysiniku dodaje si¢ kolejny o tresci:

»- wylgcznie hydroenergie - w terminie 72 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji,”.

10. Art. 1 pkt 2 Projektu (dot. art. 39a ust. 5 Ustawy OZE)
Odwotujac si¢ do przewidzianej w Projekcie zmiany w zakresie art. 39 ust. 5 Ustawy OZE, gdzie

w objasnieniach symbolu ,,PIc” (zwaloryzowana pomoc inwestycyjna), dodano dat¢ graniczna rozliczenia
pomocy inwestycyjnej, tj. 01.10.2005 roku, chcieliby$my zaznaczy¢, ze co do zasady powyzsze zdaje si¢
stanowi¢ wilasciwe rozwigzanie. Jednakze w naszej ocenie odwotanie do wskazanej powyzej daty powinno
zosta¢ dokonane w ust. 4, okreslajacym sposob wyliczenia pomocy inwestycyjnej, nie zas w ust. 5, ktory

okresla sposdb wyliczenia ceny skorygowanej. Uwzgledniajac obecne brzmienie Projektu mozna by dojs¢ do
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wniosku, ze wytwoérca zobligowany jest najpierw do wyliczenia pomocy inwestycyjnej bez ograniczen
czasowych, w dalszej kolejnosci za$ do wyliczenia ceny skorygowanej z uwzglednieniem (potencjalnie) innej
wartosci tejze pomocy, liczonej tylko od 1.10.2005.

Majgc na uwadze powyzsze postulujemy, by wykreslic zmiang w art. 39a ust. 5 Ustawy OZE, natomiast
w art. 39a ust. 4 Ustawy OZE, w objasnieniu do symbolu ,,PI;i” nada¢ nastgpujace brzmienie:

»wartos¢ w roku ,,i” pomocy inwestycyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, wyrazong w ztotych, udzielong w danym
roku ,,i”, z zastrzezeniem, zZe przy wyliczeniu wartosci pomocy inwestycyjnej nie uwzglednia si¢ pomocy
inwestycyjnej na realizacje inwestycji w zakresie danej instalacji odnawialnego zrodia energii, udzielonej

przed dniem 1 pazdziernika 2005 r.”
Analogiczna zmiana powinna zosta¢ wprowadzona w art. 39 ust. 4 Ustawy OZE. Ograniczenie zakresu
pomocy inwestycyjnej uwzglednianej w rozliczeniu wsparcia OZE powinno dotyczy¢ nie tylko instalacji

pozostajacych w systemie FIT/FIP, ale réwniez tych uzyskujacych wsparcie w ramach systemu aukcyjnego.

11. Bariery inwestycyjne dla instalacji PV - koncesje

Jednoczesnie chcielibySmy wskaza¢ na zidentyfikowane przez nas bariery inwestycyjne stanowiace
zagrozenie dla rozwoju projektéw odnawialnych zrddet energii, a mianowicie brak uregulowan prawnych
umozliwiajacych sprawne przylaczanie instalacji do sieci oraz przewleklo$¢ postepowan w sprawie
wydawania koncesji na wytwarzanie energii. Powyzsze stwarza powazne ryzyko niewywiazania si¢ przez
zwyciezcOw ubieglorocznych aukcji z obowigzku sprzedazy energii wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodla energii po raz pierwszy we wskazanym terminie od dnia zamknigcia sesji aukcji. Odnotowac nalezy,
ze problem ten dotyczy w szczegolnosci instalacji fotowoltaicznych, ktore muszg spetnic¢ ten obowigzek do

15 maja 2020 roku.

Jak wynika z doswiadczen naszych czlonkow, realizacja umoéw przytaczeniowych przez operatoréw

systemow dystrybucyjnych trwa ok. 14 miesigcy, poczawszy od dnia zawarcia umowy przylgczeniowe;.

W konsekwencji zdecydowana wigkszo$¢ projektéw fotowoltaicznych jest przytaczana do sieci w ostatnim
kwartale dopuszczalnego terminu na wejscie do aukcyjnego systemu wsparcia wskazanego w art. 79 ust. 3

pkt 8 ppkt a) Ustawy OZE, tj. 18 miesigcy.

Majac na uwadze dokonang w ubieglym roku zmiang tresci ww. przepisu w zakresie zobowigzania, jakie
podejmuje uczestnik aukcji, a mianowicie ze zobowigzania do ,,wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej” na zobowigzanie do ,,sprzedazy po raz pierwszy energii wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodla energii”’, wydluzone terminy realizacji umow przytaczeniowych przez operatorow stwarzajg realne

ryzyko dla wywigzania si¢ przez wytworcow z powyzszego obowigzku aukcyjnego.

Ponadto, zgodnie z aktualnym brzmieniem powyzszego przepisu, rozpoczgcie sprzedazy w ramach

aukcyjnego systemu wsparcia powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem koncesji. Obecnie $redni czas



1)

2)

3)

4)

postgpowania w sprawie wydania koncesji na wytwarzanie energii wynosi ok. 4-5 miesigcy. Oczywiscie
branza energetyki odnawialnej ma pelng $wiadomos¢, iz wiele czynnikow wptywa na wydtuzenie tychze
postgpowan, niemniej konsekwencje z tym zwigzane dla zwyciezcow aukcji sa istotnie dotkliwe.
Przewlektos¢ postepowan w sprawie wydania koncesji w potaczeniu z opisang powyzej obecng praktyka
operatorOw w zasadzie uniemozliwia wywigzanie si¢ przez zwyciezcow aukcji z obowigzku sprzedazy
energii w ustawowym terminie, w szczegolnosci w 18.miesigcznym terminie przeznaczonym dla instalacji

fotowoltaicznych.

Powyzsze okolicznos$ci przektadajg si¢ dodatkowo na trudnosci przy uzyskaniu finansowania na realizacje
inwestycji OZE z aukcji z 2018 1. Zgodnie z aktualnym dos$wiadczeniem naszych czlonkéw, instytucje
finansujgce przedsiegwzigcia w branzy OZE niechgtnie rozpatruja, a w zasadzie wykluczaja mozliwosé
przejecia ryzyka administracyjnego w zakresie terminowego uzyskania koncesji, umozliwiajacego
wytwoércom wejscie do aukcyjnego systemu wsparcia w ustawowym terminie. Skutkuje to tym, iz obecnie
inwestycje fotowoltaiczne borykaja si¢ z zasadniczymi trudno$ciami przy uzyskaniu finansowania budowy
projektéw. Trudno$ci przy uzyskaniu finansowania zwycieskich projektow moga skutkowaé brakiem
mozliwosci ich wybudowania, a w konsekwencji przytaczenia do sieci i produkcji energii z OZE liczonej

w ramach unijnych celow OZE.

W $wietle powyzszych istotnych zagrozen dla rozwoju branzy energetyki odnawialnej, w szczegdlnosci
branzy fotowoltaicznej, pragniemy wskaza¢ proponowane rozwiazania systemowe umozliwiajace
usprawnienie procesu przytaczania instalacji OZE do sieci oraz wydawania koncesji przez Urzad Regulacji
Energetyki, tj.:

skrécenie procedury wylonienia wykonawcow zakresu prac przylaczeniowych po stronie operatorow
systeméw dystrybucyjnych poprzez zastosowanie formuly ,zaprojektuyj 1 wybuduj” zamiast
praktykowania dwuetapowej procedury przetargowej w zakresie wykonania samego projektu budowlanego

i nastepnie odrebnie wykonawstwa prac,

wprowadzenie regulacji ustawowych zobowigzujacych operatoréow systeméw dystrybucyjnych do
dostosowania terminéw na przylaczenie instalacji do sieci uwzgledniajacych koniecznos¢ uzyskania
koncesji na wytwarzanie energii po przylaczeniu instalacji, a zdecydowanie przed uptywem termindéw
wskazanych w art. 79 ust. 3 pkt 8 ppkt a) Ustawy OZE, w szczegdlnosci terminu 18 miesigey ustanowionego
dla instalacji fotowoltaicznych,

wprowadzenie mechanizmu umozliwiajagcego wydluzenie ustawowego terminu na sprzedaz energii
elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego wskazanego w art. 79 ust. 3 pkt 8 ppkt a) Ustawy OZE
0 kolejne 6 miesiecy, w przypadku gdy wytworca ktory wygrat aukcje wykaze, ze dokonal w tymze
terminie wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej zgodnie z wersja Ustawy OZE sprzed
nowelizacji z 2018 r.,

wprowadzenie przepisow przejsciowych umozliwiajacych objecie ww. mechanizmem wytworcow, ktorzy

wygrali aukcje przeprowadzone w listopadzie 2018 roku,



5) wuproszezenie i przyspieszenie post¢powania w sprawie wydania koncesji na wytwarzanie energii
w przypadku, gdy wytwdrea posiada waina promes¢ koncesji, a wskazane w niej warunki nie ulegly
zmianie, poprzez wprowadzenie maksymalnego, 30-dniowego okresu ftrwania postepowania
administracyjnego.

Powyzsze rozwigzania zapewnilyby mozliwos¢ wywiazania przez wytwércOw energii, szczegdlnie
z instalacji fotowoltaicznych, z cigzgcych na nich obowigzkéw ustawowych, minimalizujac ryzyka
towarzyszgce rozwijaniu tego typu inwestycji, jednoczesnie nie powodujac nadmiernego obciazenia organéw

administracji publicznej oraz operatorow systemow dystrybucyjnych.

12. Uwagi techniczne

Odnotowa¢ nalezy, ze zmiana przewidziana w art. 1 pkt 7 lit a) i b) Projektu, dotyczaca art. 70a ust. 11 2
Ustawy OZE, zawiera blgdne odniesienia w stosunku do faktycznego brzmienia Ustawy OZE, odwolujac sie
do fragment6w tekstu, ktore we wskazanych przepisach nie wystepujg. Odwolania zdajg si¢ by¢ prawidlowe,
gdy zastosowane zostang zamiennie, tj. gdy trzeci tiret z pkt 7 lit. a Projektu zostanie zastapiony tiretem

trzecim z pkt 7 lit b. Projektu i odwrotnie.

Analogicznego doprecyzowania wymaga zmiana przewidziana w art. 1 pkt 8 lit a) i ¢) Projektu, dotyczaca
art. 70b ust. 3 pkt 1 i ust. 9 pkt 2 Ustawy OZE. Podobnie jak w powyzszym przypadku, zasadnym zdaje sig

by¢ zaadresowanie zmiany przewidzianej w pkt 8 lit. a Projektu do pkt 8 lit. ¢ Projektu i odwrotnie.

Z wyrazaini szacunku,
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