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Stanowisko
Polskiej Rady Koordynacyjnej Odnawialnych Zrédet Energii
w sprawie nadpodazy zielonych certyfikatow

Rynek $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii
(zielonych certyfikatéw) mierzy sie z powaznym problemem nadpodazy od 2012 roku. W rezultacie na
sesji w dniu 30 marca 2017 roku cena swiadectw pochodzenia wyniosta zaledwie 26,97 zt. Przyczyna
tego zjawiska jest wiele ztozonych czynnikdw, niezaleznych od inwestoréw.

Po pierwsze, w latach 2010 - 2013 informacje na temat sytuacji na rynku certyfikatéw byty publikowane
przez URE tylko raz do roku, wiec nie bytlo mozliwosci biezgcej analizy sytuacji rynkowej. Ten brak
wystarczajgcych informacji rynkowych powodowat brak transparentnosci oraz nieprzewidywalnosé
zaréwno dla inwestorow jak i dla rzadu, ktérego zadaniem jest stymulowac rozwdj tego sektora.

Po drugie, w okresie tym rosta podaz certyfikatéw. Inwestorzy zacheceni w tym czasie warunkami oraz
gwarantowang stabilnoscig systemu realizowali rozpoczete wczesniej projektu doprowadzajgc je do
fazy urzeczywistnienia. Rozwijaty sie wszystkie technologie wykorzystujace zasoby odnawialne, w tym
szczegblnie w technologii spalania wielopaliwowego.

Po trzecie w okresie trzech lat (2010-2012) warto$¢ zobowigzania do zakupu certyfikatow byta
utrzymywana na tym samym poziomie. W ten sposob juz wtedy nie dostosowano popytu do podazy.
Dodatkowo, sytuacje rynkowg pogorszato do dzi$ niewyjasnione przez wtasciwe organy przyzwolenie
na wnoszenie optaty zastepczej przy jednoczesnej dostepnosci certyfikatéw na rynku SPOT.

Wielkosci obowigzku umorzenia zielonych certyfikatow, okreslajgce popyt na zielone certyfikaty,
zawarte w Rozporzadzeniu z 2012 roku i niezmienione do dzisiaj (z wyjatkiem korekty wynikajacej z
wprowadzenia certyfikatow biogazowych) oderwaty sie zaréwno od $ciezki celéw rocznych KPD, jak i
tez od rzeczywistej dynamiki oraz struktury sektora OZE.

Natomiast korekty podazowe (wytgczenie ze wsparcia duzych zamortyzowanych elektrowni wodnych
i ograniczenie wsparcia dla instalacji wspotspalajgcych), wprowadzone dopiero z poczatkiem 2016
ustawa o OZE, okazaty sie o kilka lat spdznione.

Gdyby wprowadzono je od razu kiedy dostrzezono ich koniecznos¢, czyli w 2013 r., to dzisiejsza
nadpodaz mogtaby by¢ o potowe nizsza. Nadpodaz ksztattowataby sie wéwczas na poziomie z poczatku
2014 roku (10,7 TWh —31.03.2014), gdy ceny zielonych certyfikatéw wynosity okoto 180 ztotych.

Obecnie skala nadpodaizy jest najwieksza w dotychczasowej historii funkcjonowania systemu
wsparcia w Polsce. Nadpodaz zielonych certyfikatow wynosita na koniec 2016 roku 21 913 GWh.
Przez ostatni rok nadpodaz zielonych certyfikatow wzrosta o 3 189 GWh i wszystko wskazuje, ze w
roku 2017 bedzie nadal rosna¢.

Polska Rada Koordynacyjna Odnawialnych Zrédet Energii
ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa (sekretariat przy Polskiej Izbie Gospodarczej Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej)
tel. (+ 48) 22 548 49 99, fax (+48) 22 548 49 98
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Nadpodai zielonych certyfikatow na 31.12.2016 (GWh)
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Wykres 1. Nadpodaz swiadectw pochodzenia wedtug danych URE
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Wykres 2. Nadpodaz swiadectw pochodzenia 31.03.2014 —31.12.2016

Obecnie stan rynku zielonych certyfikatow stawia w dramatycznej sytuacji wszystkich inwestorow
OZE.

Zatozeniem systemu wsparcia wprowadzonego w Polsce w 2005 roku byto zagwarantowanie
wieloletniej stabilnosci tego systemu, w tym zapewnienie minimalnych gwarantowanych przychodéw
ograniczajacych ryzyko inwestycyjne. Potwierdzono to oficjalnie w dokumencie przyjetym przez Rade
Ministréw RP — Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii OZE w dniu 7 grudnia 2010 r. Jednym
z mechanizmdéw majacych gwarantowac odpowiednia wartos¢ certyfikatow miato by¢ ustalanie przez
rzad obowigzku udziatu OZE w podazy energii finalnej na poziomie lekko wyprzedzajagcym skale
realizowanych inwestycji. Taka polityka trwata do 2010 roku. Po tym roku pomimo, ze stato sie jasne

ze sektor OZE sie dynamicznie rozwija, zarzucono pierwotne zatozenia polityki doprowadzajgc do
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pojawienia sie nadpodazy, ktdra wzrastata z kazdym rokiem do obecnej liczby réwnej rocznej produkcji
energii z OZE. Takze wprowadzone w ustawie o OZE z 20 lutego 2015 r. mechanizmy, majgce na celu
ograniczenie nadpodazy swiadectw pochodzenia, nie poprawig sytuacji przed rokiem 2020, bowiem
zostaty wprowadzone zbyt pdzno.

Wykres ponizej wskazuje, ze taczna cena brutto za energie i zielone certyfikaty uzyskiwane przez
instalacje OZE spadta ponad dwukrotnie od roku 2012.

Ceny sesyjne energii elektrycznej i swiadectw
pochodzenia 01.2011-02.2017
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Wykres 3. Ceny brutto uzyskiwane przez instalacje OZE w latach 2010-2017

W trakcie prac nad ustawg utrzymano na lata 2015 i 2016 wielkosci kwoty obowigzku na poziomie
ustalonym w pazdzierniku 2012 roku, mimo, ze problem nadpodazy byt juz zdiagnozowany i byto
wiadome, ze kwoty obowigzku byty dalece niewystarczajgce w stosunku do powstatego potencjatu
wytwodrczego OZE. Co wiecej, ustawa wprowadzita kolejne zwolnienia dla energochtonnych branz
gospodarki, ktére dodatkowo ograniczyty popyt na zielone certyfikaty, a korekty kwoty obowigzku z
tego powodu nie uwzgledniono.

Uchwalenie ustawy o OZE nie zahamowato negatywnych trenddw na rynku zielonych certyfikatow, a
utrzymanie przyjetej wielkosci ze Sciezki rozporzadzenia z 2012 na poziomie 16 % w 2017 pogtebito
zasadniczo zjawisko nadpodazy i wywotato dalszy spadek cen.

Obnizenie poziomu obowigzku zakupu zielonych certyfikatow rowniez na lata 2018-2020 bytoby
zdecydowanie krokiem pogarszajacym sytuacje na rynku Swiadectw pochodzenia. Trudno jest
przewidzie¢ jakie obnizenie moze przyjg¢ minister, zatem przedstawiamy ponizej scenariusz
przyjmujacy pozostanie na sciezce wytyczonej przez rozporzgdzenie z 2012r., z ktérego wyraznie
wynika, ze problem nadpodazy nie zostanie rozwigzany w perspektywie roku 2020 (Wykres 4).
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Wykres 4. Prognozowane zmiany poziomu nadpodazy zielonych certyfikatéw przy obowigzku
zgodnym z wytycznymi Rozporzqgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012r. w sprawie
szczegotowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w
odnawialnych Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczqgcych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii.

Przedstawione symulacje wykonano na podstawie bardzo konserwatywnych zatozen, przyjmujac, ze
wspotczynnikiem korekcyjnym 0,5 zostang objete wszystkie obecnie dziatajgce instalacje
wspotspalania. Jesli czesé z instalacji wspotspalania zostanie jednak zakwalifikowana jako instalacje
dedykowane, nadpodaz odpowiednio wzrosnie.

A taka mozliwos¢ wnosi projekt nowelizacji ustawy o OZE wprowadzajgcy szereg przepisow
promujgcych dedykowane instalacje spalania wielopaliwowego, m.in. przywrécenie mozliwosci
korzystania z petnego wsparcia dla technologii wspdtspalania w ramach tzw. dedykowanej instalacji
spalania wielopaliwowego, co jest rozwigzaniem od dawna kwestionowanym. W konsekwencji
technologia ta stanie sie beneficjentem systemu wsparcia, ktére nie bedzie juz ograniczone do takich
instalacji, ktore uzyskaty koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej przed dniem 30 czerwca 2014 r.
Oznacza to, ze do juz zamknietego systemu moze by¢ wprowadzona dodatkowa liczba nowych
certyfikatéw, co bezposrednio przetozy sie na zwiekszenie zjawiska nadpodazy.
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PROPOZYCJA DZIALAN NAPRAWCZYCH

1. Pozostawienie obowigzku umorzenia swiadectw pochodzenia na poziomie 20% w latach
2018-2020.

Takie dziatanie pozwolitoby przynajmniej na redukcje okoto 30% nadmiaru $wiadectw pochodzenia na
rynku, a tym samym w perspektywie Srednioterminowej doprowadzitoby do przywrdcenia rownowagi
podazowo-popytowej, poprawiajagc kondycje finansowg niezaleznych producentéw energii
elektrycznej z OZE (Wykres 5).

25 000
20 000
15000 + —
10 000 + —
- I:
2016 2017 2018 2019 2020
= Produkcja w danym roku /Eligible production
Obowigzek umorzenia w danym roku /GC to be redempted againts the quota
m Skumulowana nadpodaz na koniec roku /Aggregate oversupply at year end

Wykres 5. Prognozowane zmiany poziomu nadpodazy zielonych certyfikatdw przy utrzymaniu
obowiqgzku 20% udziatu OZE w latach 2018-2020.

2. Aukcje migracyjne.
Apelujemy do Rzadu o wprowadzenie aukcji migracyjnej z systemu certyfikatow do sytemu aukcyjnego
przy zatozeniu wprowadzenia zmian dot. kumulacji pomocy publicznej dla istniejgcych instalacji OZE.
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Wykres 6. Prognozowane zmiany poziomu nadpodazy zielonych certyfikatow przy zatoZeniu
przeprowadzenia aukcji migracyjnej dla rocznego wolumenu zakupu na poziomie 2 TWh.

W scenariuszu tym zatozono, ze obowigzek umorzenia bedzie utrzymany na obecnym poziomie, a
migracja bedzie przeprowadzona dla wielkosci 2 TWh energii elektrycznej OZE rocznie. Nadpodaz
dzieki wprowadzeniu aukcji migracyjnej zaczyna nieznacznie sie zmniejsza¢ juz od 2018 osiggajac
poziom 9 TWh w 2020 roku. W przypadku aukcji migracyjnej branza OZE apeluje o koniecznos¢
wprowadzenia harmonogramu aukcji na kilka lat do przodu.

Whbrew pojawiajagcym sie czesto komentarzom, ze wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii ma
znaczacy wptyw na ceny energii dla odbiorcéw koncowych, szacunki PRK OZE wskazujg, ze skutki
wzrostu $redniej ceny sSwiadectwa pochodzenia do poziomu 200 zt/MWh, mogtyby obcigzy¢
sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcy korncowego kwotg rzedu maksymalnie 14 zt/MWh. W
odniesieniu do przecietnego gospodarstwa domowego oznaczatoby to w tym roku wzrost rachunkéw
za energie rzedu 3 zt/miesigc (okoto 2%). Jest to oszacowanie teoretyczne, odnoszace sie tylko do
impulsu cenowego zwigzanego ze wzrostem ceny i ilosci zielonych certyfikatow kierowanych do
umorzenia. W praktyce impuls ten moze nie mie¢ znaczenia, albo zostanie ,ukryty” w innych
czynnikach zmian cen energii. Warto bowiem zauwazy¢, ze mimo blisko trzykrotnego spadku ceny
Swiadectw pochodzenia w latach 2011-2015 (z okoto 300 zt/MWh do ponizej 100 zt/MWh) i
jednoczesnego prawie 20% spadku cen hurtowych energii, cena energii dla odbiorcéw koricowych po
roku 2011 utrzymuje sie na tym samym, a nawet lekko rosngcym poziomie. Zatem trudno moéwic o
bezposrednim wptywie zwiekszenia obowigzku na wysokos$¢ ceny energii, chyba, ze korelacja
wystepuje tylko w jednym kierunku. Na wykresie ponizej przedstawione sg pogladowo sktadniki
obecnego kosztu energii elektrycznej dla odbiorcy koricowego. Jak wida¢é koszt wsparcia OZE stanowi
3,7% kosztu odbiorcy koricowego.
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Wykres 5. Sktadniki kosztu energii elektrycznej dla odbiorcy koricowego w 2015r.

Uwzgledniajac przytoczone powyiej fakty i analizy, Polska Rada Koordynacyjna OZE apeluje o
kompleksowe rozwigzanie problemu nadpodaiy zielonych certyfikatéow. Przede wszystkim, w
kolejnych latach (2018-2021), powinien zosta¢ zachowany obowigzek umorzenia sSwiadectw
pochodzenia na poziomie 20%, co w perspektywie $rednioterminowej doprowadzi do osiagniecia
pewnej rOwnowagi na rynku. Biorgc pod uwage obecng trudng sytuacje przedsiebiorcow, ktérzy juz
zainwestowali w rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce, apelujemy o bardziej kompleksowg i
zdecydowang reforme. Sposrod wielu mozliwych rozwigzan, ponizej wymieniamy te, ktore naszym
zdaniem sg najbardziej godne uwagi i jednoczesnie deklarujemy gotowos¢ do wspotpracy przy ich
szczegétowym dopracowaniu:

— utrzymanie obowigzku umarzania zielonych certyfikatow na poziomie 20% w latach 2018-
2020,

oraz

— aukcja migracyjna z systemu ZC do sytemu aukcyjnego przy zatozeniu zmian dot. kumulacji
pomocy publicznej dla istniejgcych instalacji

Reforma rynku swiadectw pochodzenia bylaby oczekiwanym przez prywatnych przedsiebiorcow
sygnatem, ze aktualny obdz rzadzacy ma wole polityczng do utrzymania ich roli na rynku i
zaangazowania w konieczny, sitg rzeczy dtugookresowy proces transformacji energetycznej w
Polsce.
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W imieniu Polskiej Rady Koordynacyjnej OZE

Prof. dr hab. Andrzej Radecki

Przewodniczacy Rady

Reprezentujacy nastepujace organizacje:
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