Warszawa, 02 lutego 2017 r.
Notatka dotyczaca:

Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych warunki prowadzenia

dziatalnosci innowacyjnej, Poz. 1933.

Wprowadzenie

Celem ustawy jest uruchomienie instrumentow, ktore przyczynig si¢ do wzrostu innowacyjnosci
polskiej gospodarki, a co za tym idzie do wzrostu gospodarczego. Ustawa stanowi element prac nad
Bialg ksigga innowacyjnosci — calosciowym przegladem zagadnienia. Pierwsze wnioski zawarte sg w

niniejszym projekcie ustawy.

W strategii Europa 2020, unijnym planie wzrostu na okres od 2010 r. do 2020 r., jednym z trzech
priorytetow strategii jest inteligentny wzrost gospodarczy. Polska zobowigzata si¢ do zwigkszenia
naktadéw na B+R do poziomu 1,7% PKB w 2020 r. W 2014 r. wydatki te wyniosty 0,94% PKB, z czego

mniej niz polowe stanowity wydatki sektora przedsiebiorstw.

Potrzeba wprowadzenia zmian wynika takze z koniecznosci przestawienia schematéw pomocowych ze
strumieni dotacyjnych na szersze wsparcie w postaci ulg podatkowych. Wiagze si¢ to ze zmiang w
zakresie finansowania dziatan innowacyjnych, jaka nastagpi po 2020 r., po zakonczeniu aktualnej

perspektywy w ramach funduszy europejskich.

Ustawa wprowadza zmiany w szeregu w tym m.in. ustaw podatkowych. W przypadku tych ostatnich
majag one na celu wprowadzenie instrumentéw podatkowych, ktore wspieratyby prowadzenie
dzialalno$ci badawczo- rozwojowej (B+R) i sg zmianami symetrycznymi — w obu ustawach zostaty
zaproponowane tozsame rozwigzania, zgodnie z dotychczas stosowang metoda regulacji tych podatkow.
Zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa i w ustawie o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze

wspieraniem innowacyjnosci majg charakter dostosowujacy.

Wybrane szczegélowe rozwiazania:
1. Zwigkszenie kwot kosztéw kwalifikowanych

Ustawa wprowadzila podwyzszenie kwoty maksymalnego odliczenia wszystkich kosztow
kwalifikowanych na dzialalno$¢ B+R od podstawy obliczenia podatku dla mikroprzedsigbiorcow i MSP
do 50%. Natomiast pozostale, duze firmy beda moga odliczy¢ 50% wydatkow osobowych i 30%
pozostatych kosztow zwigzanych z dziatalnoscig badawczo- rozwojowa. Rozwigzania te majg zachgcié
przedsigbiorcow do inwestowania w dzialalno$¢ B+R oraz wykazywania naktadow ponoszonych na

innowacje.



System odliczen otrzymat status programu pomocy zwolnionego z obowigzku notyfikacji na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Status ten oznacza,
ze beneficjenci systemu odliczen moga korzysta¢ z nich, stosujgc jedynie prawo krajowe, tj. m.in.
znowelizowane przepisy art. 26e uPIT oraz art. 18d uCIT. Konieczno$¢ bezposredniego stosowania
europejskiego prawa o pomocy publicznej oraz uzyskania zgody Komisji Europejskiej na jej udzielenie
istnieje jedynie w sytuacji, gdy wartos¢ ulgi wynikajacej z odliczenia przekroczy kwoty, wynikajace z
odestan, o ktérych mowa we wprowadzonym art. 26e ust. 11 pkt 3 uPIT i art. 18d ust. 11 pkt 3 uCIT,
tj. 40 min euro dla badan podstawowych (lub gdy koszty badan podstawowych stanowia wiecej niz
potowe kosztow kwalifikowalnych), 20 mln euro dla badan przemystowych (lub gdy koszty badan
przemystowych stanowia wigcej niz potowe kosztow kwalifikowalnych) i 15 min euro dla
eksperymentalnych prac rozwojowych (lub gdy koszty eksperymentalnych prac rozwojowych stanowig

wiecej niz potowe kosztow kwalifikowalnych).

Co istotne, istnieje szansa na dalszy wzrost przedmiotowej ulgi w perspektywie najblizszego roku,
zgodnie z cytatem z Wicepremiera Jarostawa Gowina: ,,Obecnie ulga ta wynosi 50 proc., a
wszystko wskazuje na to, ze od 1 stycznia 2018 bedzie to 100 proc., czyli kazda zlotowke
zainwestowana we wspoélprace z nauka, w badania i rozwéj przedsiebiorca bedzie moglt sobie

odpisa¢ od podatku”.

2. Wydluzenie okresu mozliwos$ci odliczenia kosztow na dzialalnos¢ B+R

Ustawa wydtuza z trzech do szeSciu lat okres, w jakim mozna odliczy¢ koszty poniesione na dziatalnos¢

B+R.

3. Zniesienie opodatkowania aportu wlasnosci intelektualnej i przemyslowej

Dokonano zmiany Kklasyfikacji opodatkowania aportu wiasnosci intelektualnej i przemystowe;.
Wymagato to zmiany uPIT i uCIT. Zmiany polegaja na tym, ze do przychodéw nie zalicza si¢
nominalnej warto$ci udziatéw (akcji) w spotce kapitalowej objetych w zamian za wktad niepieni¢zny w

postaci komercjalizowanej wlasno$ci intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujacy.

Dotychczas regulacje zaktadaty, ze przychdéd w postaci udzialow objetych za wklad niepieniezny

powstaje po uptywie 5 lat. Ustawa uchyla ten przepis.

Jednoczesénie uchylono przepis, w ktérym okreslone sa zasady ustalania kosztow uzyskania przychodu
z tytutlu objecia udziatow (akcji) w spotce kapitalowej w zamian za aport w postaci komercjalizowanej
wiasnosci intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujacy. Jako konsekwencje¢ - skoro ustawa
przewiduje, ze w takiej sytuacji nie bedzie ustalany przychod podlegajacy opodatkowaniu, to - nie beda

rowniez okreslane koszty uzyskania takiego przychodu.



4. Rozszerzenie listy kosztéw kwalifikowanych o koszty uzyskania patentu

Obowiazujaca aktualnie ustawa rozszerza liste kosztow uzyskania przychodow poniesionych na

dziatalnos¢ badawczo- rozwojowa, (,.koszty kwalifikowane”), o koszty uzyskania patentu na

wynalazek, prawa ochronnego na wzor uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemystowego, poniesione

na:

1)

2)

3)

4)

przygotowanie dokumentacji zgloszeniowej i dokonanie zgloszenia do Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedniego zagranicznego organu, lacznie z kosztami
wymaganych tlumaczen na jezyk obcy;

prowadzenie postepowania przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedni
zagraniczny organ, poniesione od momentu zgloszenia do tych organéw, w szczegdlnosci optaty
urzedowe oraz koszty zastepstwa prawnego i procesowego;

odparcie zarzutow niespetnienia warunkow wymaganych do uzyskania patentu, prawa ochronnego
na wzor uzytkowy lub prawa z rejestracji wzoru przemystowego zaré6wno w postgpowaniu
zgloszeniowym, jak i po jego zakonczeniu, w szczegodlnosci koszty zastgpstwa prawnego i
procesowego, zarowno w Urzgdzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w odpowiednim
zagranicznym organie;

wnoszenie oplat okresowych, optat za odnowienie, wykonywania tlumaczen oraz dokonywanie
innych czynno$ci koniecznych dla nadania lub utrzymania wazno$ci patentu, prawa ochronnego na
wzOr uzytkowy oraz prawa z rejestracji wzoru przemystowego, w szczeg6lnosci koszty walidacji

patentow europejskich lub rejestracji jednolitego skutku.

Rozwiazanie to ma by¢ zachgta do ponoszenia wydatkéw w tym zakresie.

Majac na wzgledzie wymogi prawa europejskiego, propozycja ta skierowana zostala do

mikroprzedsigbiorcow i matych lub §rednich przedsigbiorcow.

Dotychczas kosztami kwalifikowanymi stanowigcymi KUP byty:

1)

2)

3)

4)

koszty pracy pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji dzialalnosci badawczo-
-rozZwojowej;

nabycie materialdw i surowcow bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig badawczo-
roZwojowa;

ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzgdne, a takze nabycie wynikow badan
naukowych, $wiadczonych lub wykonywanych na podstawie umowy przez jednostk¢ naukowa w
rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki na potrzeby
prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej;

odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wytacznie w prowadzone;j

dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.



5. Zwrot gotowkowy dla nowo powstajacych przedsiebiorstw (start-upéw) prowadzacych

dzialalnos¢ B+R

W przypadku nowo powstatych przedsigbiorstw (start-up), ktore nie wykazuja dochodéw albo wykazuja
dochody za male do pelnego skorzystania z ulgi wydatkowej, wprowadza si¢ alternatywne (do
rozliczania ulgi w okresie 6-letnim) rozwigzanie polegajace na przyznawaniu zwrotu gotowkowego dla
wydatkéw kwalifikowanych, ktore nie zostaly objete ulgg ze wzgledu na brak dochodu do
opodatkowania lub zbyt niski dochdd, niewystarczajacy do wykorzystania przystugujacej ulgi. Decyzja

0 wyborze tego rozwigzania pozostawataby w gestii podatnika.

Rozwiazanie to jest skierowane wylacznie do podatnikow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
— w roku rozpoczecia dziatalnosci, a takze w kolejnym roku podatkowym — jezeli podatnik w tym

drugim roku posiadatby status MSP.

Podatnicy, ktorzy korzystaliby z tego rozwigzania, wykazywaliby w zeznaniu sktadanym za dany rok

podatkowy kwote stanowigca:

— w przypadku podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych, 18% rdznicy migdzy kwotg
przystugujacego odliczenia a kwota odliczong w zeznaniu podatkowym lub, jezeli podatnik wybrat
opodatkowanie wedtug jednolitej 19% stawki podatku, 19% réznicy miedzy kwota przystugujacego

odliczenia a kwotg odliczona w zeznaniu podatkowym,

— w przypadku podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych, 19% réznicy migdzy kwota

przystugujacego odliczenia a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym.

Jednoczesnie wprowadza sie rozwigzanie polegajagce na natozeniu na podatnika obowigzku zwrotu
kwoty pomocy, jezeli przed uptywem trzech lat podatkowych (okres trwatosci), liczac od konca roku
podatkowego, za ktory sktadane jest to zeznanie, zostanie on postawiony w stan upaditosci lub
likwidacji.

6. Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

Wprowadzono zmiane do art. 72 ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczacego nadptaty. Nowelizacja
ma na celu rozszerzenie zakresu tego przepisu, tj. uznaniu na rowni z nadptatg kwoty stanowigcej
rdznice okreslong zgodnie z art. 26ea ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz zgodnie

z art. 18da ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tzw. zwrot gotowkowy).

7. Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

Zmiany w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska polegaja na wprowadzeniu mozliwosci objecia
finansowaniem (w ramach finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej) przedsigwzied

zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV).
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